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רשמייםשאינםמוכריםחינוךמוסדות

כללו

חינוךמוסדות78("העיר")להלן)יפו-אביבתלהעירברחביפעלוא7"תשעהלימודיםבשנת

ספרבתי47-בלמדוילדים47600-כ.ילדים57600-כלמדובהםרשמיים7שאינםמוכרים

.רשמייםשאינםמוכריםילדיםגני31-בילדים17000-וכרשמייםשאינםמוכרים

המוסדות.הדתימהמגזרתלמידיםבעיקרלומדיםרשמייםשאינםהמוכריםהחינוךבמוסדות

החינוךמעיין"החינוךרשתואתילדים17700-כלומדיםבההעצמאיהחינוךרשתאתכוללים

.("החינוךרשתות")להלן)ילדים750-כלומדיםבה"התורני

חייבאשר71953-ג"התשיממלכתיחינוךבחוק11לסעיףתיקוןבכנסתאושר2007מאיבחודש

יחסיבשיעוררשמייםשאינםמוכריםחינוךמוסדותבתקצובלהשתתףהמקומיותהרשויותאת

.בתקנותשנקבעובתנאיםהמוסדותלעמידתובהתאםבתקציביהםהמדינהלהשתתפות

(מוכריםמוסדות)ממלכתיחינוךתקנותאת2008.1.76בתאריךאישרהדאז7החינוךשרת

.2008.1.1מיוםהיאבחוקהקבועהשתחולתן("נהריחוק")להלן)2008-ח"התשס7(תיקון)

2009/8-ו2008/742009/1ל"מנכחוזריהפניםמשרדידיעלהוצאונהריחוקבעקבות

.כאמורהחינוךמוסדותומימוןהחוקיישוםאופןלגביהרשויותאתלהנחותשמטרתם

עיקורהשמית

שללתוקףכניסתועםבעירייהשנערכוישיבותשלבפרוטוקוליםהביקורתעיינהעבודתה7לצורך.6

הנהלתבמסמכילנושאיהרלוונטייםבעירייהש"היועמשלדעתוחוותבמסמכיםנהרי7חוק

)כדלקמןמחשבובקבציהחינוךמינהלשלהעזרומערכתחשבונות

ל"בשנהאלוחינוךבמוסדותשלמדורשמישאינוהמוכרהחינוךתלמידישלנתוניםקובץ-

.א"תשע

.א"תשעל"בשנהאלוחינוךבמוסדותשלמדוהממלכתיהחינוךתלמידישלנתוניםקובץ-

)להלןהמפורטיםהתפקידיםבעליעםהיתריביןעבודתהבמסגרתנפגשההביקורת.7

מינהלחשב.סוארגוןיאנושמשאבימנהל.סהחינוךימטהיחידותמנהלהחינוךימינהלמנהלת

.תקציביםמאגףרוחביותכנוןשכררכזתהחינוךי

בסיס.2011אוקטוברועד2011מאיהחודשיםבמהלךנערךהביקורתלדוחהממצאיםאיסוף.8

התקופהלהלן)2011יונילחודשועד2009מינוארהחללתקופההינושנבדקהנתונים

.(המבוקרת
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שהתלילחומר

.רשמייםשאינםהמוכריםהחינוךמוסדותרשימתאתהמפרטיםדוחות.9

.מוכריםחינוךמוסדותלהפעלתרישיונות.10

חוקלפנירשמייםשאינםהמוכריםהחינוךמוסדותתקצובחישובאופןאתהמפרטיםמסמכים.11

.נהרי

המוכריםהחינוךבמוסדותהילדיםלמימוןהעירייהידיעלשנקבעוהסליםאתהמפרטיםקבצים.12

.רשמייםשאינם

התלמידיםמספראתהמפרטיםרשמייםשאינםהמוכריםהחינוךבמוסדותתלמידיםהתפלגותדוח.13

.כאמורחינוךמוסדבכל

החינוךממוסדותאחדבכלהתלמידיםמספראתהמפרטיםבעירייההממוחשבתמהמערכתקבצים.14

.רשמייםשאינםהמוכרים

.רשמייםשאינםהמוכריםהחינוךלמוסדותהתקצובאחוזאתהמאשריםהפניםממשרדמסמכים.15

חוקבעקבותרשמייםשאינםהמוכריםהחינוךלמוסדותששולמוהסופייםהסכומיםחישובקבצי.16

.א"תשע-ע"תשהלימודבשנותנהרי

לקבלתהזכאותלגבירשמייםשאינםהמוכריםהחינוךלמוסדותמהעירייהשנשלחעדכוןמכתב.17

.נהריחוקבעקבותכספים

ידיעלימומנואשררשמייםשאינםהמוכריםהחינוךמוסדותלקביעתלקריטריוניםהצעותמסמכי.18

.בחוקהקבועשמעלבסכומיםהעירייה

.רשמייםשאינםהמוכריםהחינוךבמוסדותהעירייהידיעלהמועסקיםהעובדיםפירוטדוח.19

.רשמייםשאינםהמוכריםהחינוךמוסדותשבשימושהמבניםפירוטדוח.20

.נהריחוקבנושאבעירייהשנערכול"מנכישיבותשלפרוטוקולים.21

.נהריחוקבנושאהשוניםהגורמיםביןשנערכוהתכתבויות.22

.תמיכותנוהלבאמצעותבעירהחינוךלמוסדותשהועברותשלומיםריכוזדוחות.23
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* הביקורתמטרת

)כלהלןהוגדרוהביקורתמטרות.24

המוסדותמימוןואופןרשמייםשאינםהמוכריםהחינוךמוסדותמולהעירייההתנהלותבחינת-

.נהרילחוקבהתאם

שלהמימוןלהיקףביחסרשמייםשאינםהמוכריםהחינוךמוסדותשלהמימוןהיקףבחינת-

.העירייהוהחלטותבחוקלקבועבהתאםהרשמיים7המוסדות

עלהממומניםרשמייםשאינםהמוכריםהחינוךמוסדותביןהכספיםחלוקתשוויוניותבחינת-

.נהריחוקבעקבותהעירייהידי

ידיעלבכספיםהשימושונאותותאופןאחרבעירייה7הבקרותשלויעילותןקיומןבחינת-

.רשמייםשאינםהמוכריםהחינוךמוסדות

רקע

ללמוד('טכיתהועדחובהמגן)עשרה-שלושגילועדחמשמגילילדכלמחייבחובהלימודחוק.25

.מוכרחינוךבמוסד

חינוךלמתןרשמייםחינוךמוסדותקיום"כיקובעי1949ט"תשחובהלימודלחוק'ב7סעיף.26

יהא,מקומיתחינוךרשותשלשיפומהבתחוםהגריםולנעריםלילדיםזהחוקלפיחינםיסודי

.".במשותףמקומיתחינוךרשותאותהועלהמדינהעלמוסל

רשמייםהמוכריםהחינוךמוסדותבמימוןלהשתתףהעירייהחויבהנהרי7לחוקעדכלומר27.7

.רשמייםשאינםהמוכריםהחינוךמוסדותאתלממןחויבהולאבתחומההפועלים

)כלהלןמוכריחינוךמוסדומהורשמיחינוךמוסדמהומגדיר1949ט"תשחובהלימודחוק.28

בהכרזהעליו7הכריזשהשראחרחינוךמוסדכלאורשמיחינוךמוסדכל-מוכרחינוךמוסד-

.החוקלצורךמוכרחינוךמוסדשהואברשומותשפורסמה

חינוךמוסדנדרשבהםהתנאיםאתהסדיר1953-ג"תשינהרי7חוק-רשמיחינוךמוסד-

.רשמיכמוסדלהיחשבמנתעללעמוד

מוסדבכלממלכתיחינוךיונהגואילךד"תשיהלימודיםמשנתהחל"כיקובעילחוק3סעיף

פיעלהמדינהמאתהניתןחינוך")כלהלןבחוקימוגדרממלכתיחינוךכאשך"רשמיחינוך

ובפיקוחו,לממשלהמחוץאחרארגוןאועדתי,מפלגתילגוףזיקהללא,הלימודיםתכנית

החינוךלפיפועלשלאחינוךמוסדלפיכך.".ידיועללכךשהוסמךמישלאוהשרשל

.רשמיחינוךכמוסדיוכרלאהממלכתי
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כל.רשמייםשאינםמוכריםחינוךומוסדותרשמייםמוכריםחינוךמוסדותפועליםהעירברחבי.29

.העירייהידיעלגםממומניםרשמייםהמוכריםהחינוךמוסדות

מועד")להלן)העירייהידיעלנהריחוקשלבפועלהיישוםמועד72009ספטמברלחודשעד.30

20מימנההעירייהבתחומה7הפועליםרשמייםשאינםהמוסדות78מתוךי("נהריחוקיישום

)כלהלןמוסדותי

הוצאותשלישירתשלוםבאמצעותמומנורשמייםשאינםמוכריםחינוךמוסדות13-

.('וכומיםחשמלי)המוסדות

.המוסדותלשימושהקצבותהעברתבאמצעותמומנורשמייםשאינםמוכריםחינוךמוסדות7-

.העירייהידיעלמומנולארשמייםשאינםהמוכריםהחינוךמוסדותיתר.13

ילדיםוגניספרבתי)בעירייההמוכריםהחינוךמוסדותכלממומניםנהריחוקיישוםמועדלאחר.32

.(רשמייםושאינםרשמייםשהינם

העירייהידיעלממומניםעדייןבעירייהנהריחוקיישוםמועדלפנימומנואשרהחינוךמוסדות.33

עליולסכוםבהתאםהקצבותהעברתבאמצעותממומניםהאחריםהמוסדותבעודאופןיבאותו

בכלהלומדיםהתלמידיםמספרכפול("החדשהסל")להלן)תלמידכללתקצבהעירייההחליטה

.חינוךמוסד

החינוךמוסדותלכללמועברלהיותצריךושהיההעירייהידיעלשנקבע"החדשהסל"סכום.34

ח"ש865-והספרבבתילילדח"ש742הינונהרי7חוקיישוםבעקבותרשמייםשאינםהמוכרים

.(לימודיםשנתבכל)הילדיםבגנילילד

מוסדותבאחריותהינורשמייםשאינםהמוכריםהחינוךלמוסדותשהועברובכספיםהשימוש.35

.("עצמיבניהול")להלן)החינוך

ממצאים

נהריחוקיישוםטרםהעירוניהמימון

רקע

וחלקרשמיים7שאינםהחינוךמוסדותאתלממןהעירייהאתחייבלאהחוקנהרי7לחוקעד.36

.מראששנקבעשנתיבתקצובהעירייהידיעלמומנואלוממוסדות

ל"מנכחוזרבאמצעותהוסדרהמקומיותהרשויותידיעלרשמייםשאינםהחינוךמוסדותמימון.37

)להלן)המקומיותהרשויותידיעלציבורבמוסדותתמיכותנוהל-2006/4הפניםמשרדשל

.("תמיכותנוהל"
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)כלהלןהמטרותימוגדרותהתמיכותבנוהל.38

שוניםציבורלמוסדותמקומיותרשויותמאתבעקיפיןיאובמישריןתמיכותימתןלהסדיר-

.החינוךבתחוםלרבותשונים7בנושאיםהרשותשלהמוניציפאליבתחומההפועלים

בטוהרפגיעהולמנועיעילותחסכוןישקיפותישוויוןיתקיןימנהלהתמיכותיבתחוםלקדם-

.המידות

תקציבסךאתהכוללנפרדתמיכותתקציבלקייםצריכההרשותכיקובעיהתמיכותלנוהל4סעיף.39

.והעקיפותהישירותהתמיכות

עלהמתבצעתהפעילותכאשררקתמיכהלתתרשאיתהרשותכיקובעיהתמיכותלנוהל5סעיף.40

למוסדורקהמקומיהשלטוןלדיניבהתאםוסמכויותיהתפקידיהבמסגרתהיאהציבורמוסדידי

.בתחומהופועלהקייםציבור

שנהמדילקבועהעירייהאתמחייבתכספיםהעברתכיקובעיהתמיכותלנוהל8סעיףכןיכמו.41

נוהלדרךהרשותידיעלהממומניםהמוסדותלכללהתמיכהכספילחלוקתשוויוניים"תבחינים"

ועדהידיעליבדקואשרתמיכהלקבלתבקשותלהגישהחינוךמוסדותאתומחייבתהתמיכותי

.מקצועית

ידיהעלשהועברושהכספיםלוודאמנתעללבצעהעירייהשעלהפיקוחאתמסדירהתמיכותנוהל.42

דוחותקבלתהעירייה7מטעםמפקחמינוילרבותהועברו7שעבורןלמטרותמשמשיםאכן

.'וכוהחינוךממוסדותתקופתיים

בכספישימושעלאחראיהמוסדלנוהליבהתאםהחינוךלמוסדותתמיכותמועברותבהםבמקרים.43

עוד.ועודלעירייהשוטפיםשנתייםדיווחיםהעברתהועברה7עבורהלמטרהבהתאםהתמיכה

עלמלאבאופןלפקחשתפקידומפקחמינויעלאחראיתהעירייהאלובמקריםכיהנוהליקובע

.בכספיםהשימושואופןהתמיכהכספילמתןהתנאיםמילוי

ממשמרם

3-ברשמייםשאינםהמוכריםהחינוךמוסדותאתמימנההעירייהנהרי7חוקיישוםלמועדעד.44

)כלהלןאופנים7

.תמיכותבאמצעותעירונימימון-

.(הקודםהסל)קבועתקציבהעברתבאמצעותעירונימימון-

.ישירבאופןהוצאותתשלום-
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תמיכרתבאמצערתעיררנימימרן

לקריטריוניםבהתאםהעירייהידיעלבוצעההתמיכותנוהלבאמצעותמימוןכספיהעברת.45

מהעירייהמימוןלקבלתבקשהלהגישרשמישאינוחינוךמוסדלכלואפשרושנהמדיהמעודכנים

.שיוויוניבאופן

:(הקרדםהסל)קברעתקציבהעברתבאמצערתעיררנימימרן

מספרלפיוחולקהעירייהלהחלטתבהתאםשנקבעהחינוךמוסדותשלעצמילניהולסלהעברת.46

חינוךמוסדות7העירייהידיעלמומנוזהבאופן.("הקודםהסל")להלן)חינוךמוסדבכלהילדים

והוראהלתורההילדיםגניוהוראהלותורהד"חבזל"בעלישיבתהספרבתי)כלהלןבלבדיבעיר

.י"אגוונשיי"אגודל"חב

עבור2008בשנתקבועתקציבכהעברתהעירייהידיעלומומןשנקבעהקודםהסלפירוטלהלן.47

)רשמייםשאינםהחינוךבמוסדותילדכל

שיפפפשפירעשש,,

"~ ששששששששלששששששששששששששששששששששששששש
8.1961טלפון

2.5685מים

28124חצראחזקת

129153מבניםתיקוני

1.144102חשמל

2128ניקיוןחומרי

5.65כלליתאחזקה

-7משקיציוד

-4ספרים

-5.6לימודיציוד

-העירייהידיעלישירותנרכשלימודמכשירי

-7ספורטציוד

-120תגבורשעות

-העירייהידיעלישירותמומןמזכירות

-העירייהידיעלישירותמומןשרתים

-13ספורטמתקני

5-ריהוט

43-חצרלמתקניהכנה

32-חולארגזי

6
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78מתוך)רשמייםשאינםמוכריםחינוךמוסדות7-לרקניתןהקודםהסלבאמצעותהתשלום.48

השתייכואלומוסדות.(העתבאותהבעירשפעלורשמייםשאינםהמוכריםהחינוךמוסדות

.החינוךלרשתות

)כאמוררשמייםשאינםהחינוךמוסדות7-ל2008בשנתבפועלשהועברוהכספיםפירוטלהלן.49

סהימשששששששששששששששש
"
הססםכ ט

'ששעני(ח'בש)שמיל,,ניגמןנ,מיי'""שסל'
(ד-בש בש

835.254217124ז"בעלישיבתס"י

2325.5621307500תורהישיבתס"בי

יוהוראה

28636177812והוראהתורהישיבתגן

405.562227500ד"חבס"בי

1463687906ד"חבגן

26636167540י"אגוגן

1163667998י"אגונשיגן

"1,,""1ש11א38ש11שששש

עלבפועלסופקולעיליבטבלההמפורטיםבסעיפיםשנכלליםשירותים/מהטוביןחלקכייצוייןי.50

.העירייהידי

מוכריםחינוךמוסדות7-לשקבעההקודםלסלבהתאםקבועתקציבשנהימדיהעבירההעירייה.51

העתבאותההיחידיהחוקיהאמצעילמעשהשהיהתמיכותנוהלבאמצעותשלארשמיים7שאינם

.חינוךמוסדותלאותםהכספיםלהעברת

שאינםהחינוךלמוסדותשהעבירהבכספיםהשימושאופןאחרפיקוחפעולותביצעהלאהעירייה.52

כילצייןיחשוב.בכספיםהשימושאופןעלהמעידותאסמכתאותלקבלדרשהולארשמיים

הועברואלאספציפיותרכישותאופעילויותלמימוןיועדולאהחינוךלמוסדותשהועברוהכספים

.רשמייםשאינםהמוכריםהחינוךמוסדותשלעצמילניהול

אופןאתהמסדיריםהסכמיםעלרשמייםשאינםהמוכריםהחינוךמוסדותעםחתמהלאהעירייה.53

.'וכוהכספיםמועבריםשלצרכיהןהמטרותבכספים7והשימושההעברה

)כיהחשבותיאגףמנהל.סמסרזהלממצאבהתיחסותו

למוסדותהתחייבותכתבהוציאהמינהלחשבותעםבשיתוףהחינוךמינהל2011שנתבמהלך"

.".נהריחוקבסלהכספיםמשמשיםמהעבורהמפרם



Ar-אי
מגו.-נ,תתיא1"י'ע

~
אה,רי,קרהע

קריטריוניםקביעתללאהעירייהלשלדעתהלשיקולבהתאםנבחרוהמתוקצביםהחינוךמוסדות.54

.המוסדותביןהכספיםוחלוקתשימומנוהחינוךמוסדותלקביעתשוויונייםותבחינים

ההצמותתשתלש

~

auישיר

עדמתוכםלרשמייםלשאינםמוכריםספרבתי15המפעילותחינוךרשתותמספרפועלותבעיר.55

)כלהלןספריבתי13ישירבאופןמימנההעירייהלתוקףינהריחוקשלכניסתולמועד

מומנואשררשמייםשאינםמוכריםחינוךמוסדות10מפעילההרשת-העצמאיהחינוךרשת

.נהרילחוקהתיקוןלפניכולם

ש,,4שעש"ששנממש
90הילדבית

167ביעקבבית

334היעקבבית

204'אהתורהיסודי

92'בהתורהיסודי

88ז"בעלישיבת

282ציוןשעריי"ק

182שובו

62בניםשילה

207תורהשמחתת"ת

בתי3מומנומתוכםרשמייםשאינםמוכריםספרבתי5מפעילההרשת-התורניהחינוךמעיין

.נהרילחוקהתיקוןיישוםלפניספר

ששמסטפשפש
"

ששממשששש
שש" ;;;ן

ששע11שששבשש21שש
158דודאמרי

194חוכמהראשית

86יוסףתפארת

157בניםחותםפיתוחי

(לחוקהתיקוןיישוםלאחררקממומן)

157בנותחותםפיתוחי

(לחוקהתיקוןיישוםלאחררקממומן)



Ar-אי
תתיא"י'ע

~
מגו.-נ,

~
אה,רי,קרהע

רשמייםשאינםמוכריםחינוךמוסדות13העירייהמימנהנהריללחוקהתיקוןיישוםלמועדעד.56

חינוךמוסדמתוכם.התורניהחינוךמעייןוברשתהעצמאיהחינוךשלהחינוךברשתהכלולים

קייםשהיהמבלימלאבאופןמומנווהיתר(ז"בעלישיבת)עצמיניהולסלבאמצעותמומןאחד

.האמורבאופןהכספיםלהעברתחוקיבסיס

קריטריוניםקביעתללאהעירייהלשלדעתהלשיקולבהתאםנבחרוהמתוקצביםהחינוךמוסדות.57

.המוסדותביןהכספיםוחלוקתשימומנוהחינוךמוסדותלקביעתשוויונייםותבחינים

בנושאיםבפועלהחינוךמוסדותלהוצאותבהתאםהעירייהידיעלהתבצעהחינוךמוסדותמימון.58

מוסדבכלהתלמידיםלכמותביחסלמימוןמקסימאליסכוםשנקבעומבלי'וכומיםחשמלי)כגון

.חינוך

החינוךמוסדותלמימוןשהועברוהכספיםהיקףלגביפרטנייםנתוניםלקבלביקשההביקורת.59

.2008-2009בשניםכאמור

שהינהט"תשסל"בשנההעצמאיהחינוךרשתשלהספרלבתישהועברוהתשלומיםפירוטלהלן.60

מועדשלאחרא"תשע-ע"תשהלימודיםובשנותהעירייהידיעלנהריחוקיישוםתחילתמועדלפני

)נהריחוקיישום

,,
D

~

b

-

ש"שששרששששוששששש ,,
שששששששששששושששששמשששם,,ש,'1,,י,

~

ii

o"

iaa

שקשש,'%ישקש%י"%]

ש!,ששטשש!!שששששושששיישששששששמשש
4' .

~

'4ששי1ש .

~

,1ש"ש
ששש11ש ן

שש,,שששששש,,ששששששש11שש,פש1שש"
902.171.239.7.ה.ב

1678.252.448.14.ב.י.ב

3342.328.356.7.ה.י.ב

2048.18152.16'א.ה.י

927.16198.6'ב.ה.י

8899.1028.בישיבת

2828.308.377.0.צ.שי"ק

ת.:ק182927ש
-
,ל:ך-ת.:ק,ל:ך

93התקבלולא625.13ב.ש נתונים

2071.203.195.4.ת.שת"ת

שששש
-

תששששש
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~
אה,רי,מגקרהעגו.-נ,

רשמייםשאינםמוכריםחינוךמוסדותעבורמימוןשקיבלועמותותשלנוספתרשימהלהלן.61

)התורניהחינוךלרשתהמשתיכים

[
,,

ששרשםמשששישםמשששספשממשששרשםמש
פפ"ששמששפעבפפששפעבעשפבפפ..ששפע

ש%%'שכשהניס

"
oס

'

'

,
sab

ש"שבשנת0ש0שבקשש0סשבנאנש008שבשנת שש,,שבאששש,,שבאש11שש6ש.,ששש,,שבאש
2869267537858171-ב1יה::.ידג,יי

8.132981945.32(.ה.ה.מ).צ.ש

21385582.יארן7בי2535(מהה)ששאת

ששש.שש8ש,ש5שש,5

יישוםומועדהוראות-נהריחוק

רקע

שאינםהמוכריםהחינוךממוסדותחלקמימנההעירייהנהרילחוקיישוםלמועדעדכאמורי.62

)כלהלןבדוחישפורטודרכים3באמצעותנהריללחוקבתיקוןמהקבועהגבוהבשיעוררשמיים

.תמיכותנוהלבאמצעותתשלומיםהעברת-

.(מימון%100)רשמייםמוכריםחינוךלמוסדותשהועברלסלזההסלהעברת-

.('וכומיםחשמלי)חשבונותשלישירתשלוםידיעלהחינוךמוסדותהוצאותמימון-

מוכריםחינוךמוסדותבתקציביתשתתףמקומיתרשות")כלהלןקובעינהרילחוקא11סעיף.63

חינוךמוסדותשלבתקציביהםלהשתתפותהיחסיבשיעורבתחומההפועליםרשמייםשאינם

.".בתחומההפועליםדומיםרשמיים

ביןהנעבסכוםרשמייםשאינםהמוכריםהחינוךמוסדותאתלממןהעירייהאתחייבנהריחוק.64

.רשמייםמוכריםחינוךבמוסדותהעירייהידיעלהממומןמהסכום%75-%65

מוסדותבמימוןהשתתפותהאתהמקומיתהרשותתעבירשבההדרךאתמסדיראינונהריחוק.65

.(תמיכותמתןאוההוצאותשלישירתשלוםסללבאמצעותתקציביתהעברה)החינוך

.2008.1.1מיוםיחולונהריחוקכיקובעינהרילחוק4סעיף.66

השתתפות-2008/4מספרהפניםמשרדל"מנכחוזראתהפניםמשרדפרסם2008.6.23ביום.67

הרשויותאתמנחההחוזר.רשמייםשאינםהמוכריםהחינוךמוסדותבתקציבהמקומיותהרשויות

.בתחומןהמוסדותשלהמימוןאופןלגביהמקומיות



-אי
אה,רי,מוקרהעגו.-נ,תתיאנ"י'עא,

)כדלקמןוקבעיציין2008/4הפניםמשרדל"מנכלחוזר16סעיף.68

וחשמלמיםעבורהחינוךמוסדותשלהחשבונותאתלשלםנהגוהמקומיותמהרשויותחלק"

שאינםמהמוסדותבחלקישירבאופן'וכוניקיוןוקבלנישיפוציםקבלניהעסיקו,במישרין

.".רשמיים

ידיעללספקישירתשלוםשלבדרךרשמייםשאינםלמוסדותהמסופקיםשירותיםמימון"

עקרונותעלמספקתשמירהמאפשראינוהואשכןראוידבראיננוהואהמקומיתהרשות

,אפוא,אחדמידהבקנהעולהאינולעילהמתוארהשירותיםמימוןאופן.והשקיפותהשיוויון

.".החוקהוראותעם

.רשמייםשאינםהחינוךבמוסדותהרשותעובדימועסקיםהמקומיותמהרשויותבחלק"

.".מקוםכללהואין,הדיןהוראותעםאחדבקנהעולהאינה,לכאורה,כזוהעסקה

שאינםהחינוךמוסדותלתקצובהמעברלקראתהיערכותתקופתבחוזרנקבעהלאמוריבהתאם.69

כשבסוף72008ספטמברלחודשעדכלומרמועדילאותוהנוכחיתל"שנהלסוףעדרשמיים

.האמורהפעילותמאופןלחדולהעיירהעלהתקופה

הפצתלאחרשהתעוררו"קשיים"ובעקבות2008/4הפניםמשרדל"מנכחוזרהפצתלאחר.70

ציין7בוהמקומיותהרשויותלראשימכתב2008.9.72ביוםהפניםמשרדל"מנכהעבירהחוזרי

בחוזרזהבנושאבהנחיהשפורסמוהחדשותההוראותביישוםמכנייםקשייםבשל")כלהלן

החינוךמעייןורשתהעצמאיהחינוךרשתלמוסדותהנוגעים2008/4הפניםמשרדל"מנכ

.".2008.9.25ליוםעדהמעברתקופתתוארך...התורני

לישוםהמעברתקופתאתבשניתהאריך2008.10.22מיום2008/7הפניםמשרדל"מנכחוזר.71

.2008.12.1ליוםעדנהריחוק

החינוךמוסדותכלבמימוןלהוסתתףה"העירעלנהרי7לחוקהתיקוןסום"יתחילתלאחר.72

ומאינםחינוךמוסדות78)העירבוסטחיהנמצאיםרווחייםומאינםהמוכרים

-

ואוסר(ומויין

נהרךחוקבתנאיעומדים

%%

ומאינםהמוכריםהחינוךמוסדותאתלממןה"העיראתב"המחנהרי7בחוקומנקבעלמועדבנעוד.73

החלהתקנותליקסוםל"המנכבחוזריעעיתנוהארכותולמרות72008ינוארמחודוסהחלרווחיים

רקהחוקתחולתלפףידהעלמומנוסלא,המוסדותבמימנןהחלהה"העיר72008דצמברמחודעז

נהרךחוקתחולתממועדרטרואקטיבימימוןומבוצעומבלי2009ספטמברבחודעז



Ar-אי
אה,רי,מנקרהעגו.-נ,תתיא1"י'ע

בחוקמהקבועמאוחרבמועדהחינוךמוסדותמימוןדאזלחינוכיתלרווחההמחלקהמנהללדברי.74

דרישותבעירייההתקבלולאמקרהובכלהעירייהלשלש"היועמהנחייתבעקבותנעשהנהרי

לצייןחשוב.בחוקלזכאותםבהתאםתקצובלקבלתרשמייםשאינםמוכריםחינוךממוסדות

.בעירייהש"היועמשלכאמורהנחייהעלהמעידמסמךהביקורתקיבלהלאבקשתהלשלמרות

:כיהחינוךימטהיחידותמנהלמסר73-74בסעיפיםהמפורטיםלממצאיםבהתיחסותו

2010.9.25בתאריךהביקורתלידיהועבראשר10/239סימוכין2010.7.14מיוםדיוןבסיכום"

להימצאותהביקורתהתיחסותראה2010.9.1-מהחלהחוקלתחולתהמתייחסתהנחיהקיימת

.131בסעיףהסיכום

המחלקהמנהלפנה,2008בשנתהחוקפרסוםממועדהחלהביקורתבפנישצויןכפי,מזויתרה

ישוםבגיןלתשלוםדרישותלהגישבבקשהלמוסדותרשוםדוארבאמצעותחינוכיתלרווחה

.החוק

.לתקציבבקשהכלהתקבלהלא,הביקורתבפנישצויןכפי

התקבלהלא,הביקורתבפניהוצגואשרהרשותפניותלמרותכינדגישהביקורתבפנישצויןכפי

.לתקציבבקשהכל

.".ש"היועםעםבהתיעצותהיההתהליךכל

החלנהריחוקביישוםבפועלהחלההעירייהלעילי73בסעיףשמצויןכפיהביקורתלהערת

החינוךמוסדותאתלממןהעירייהאתמחייביםל"המנכחוזריבעוד2009ספטמברמחודש

.2008דצמברמחודשהחלרשמייםשאינםהמוכרים

תחילתלדעתהכיהאחרונהלציינהשל"היועמשלהראשיתהעוזרתעםהביקורתשקיימהמשיחה.75

דצמברמחודשהחלדהינולי"המנכבחוזרילקבועבהתאםלהיותצריךנהרילחוקהתיקוןיישום

2008.

עלנהריחוקביישוםהחלהטרםהעירייה(2011אוקטובר)הממצאיםטיוטתהפצתלמועדעד.76

.לחוקהתיקוןיישוםתחילתמועדלפניידהעלמומנואשרהחינוךרשתות

כילהחינוךימטהיחידותמנהלמסרזהלממצאבהתיחסותו

בשווהגםמימוןמאפשרהחוקשכןנהריחוקליישוםבסתירהעומדותאינןהרשתותמימון"

.ערך

.עצמיניהוללשימתהמוסדותכלאתלהעבירפועליםואנופעלנוזאתעםיחד

לניהול2011.9.1-מהחלהועברו,העירייהידיעלממומנותושהיובעמותותהמאוגדותמוסדות

.הספרביתאתלתחזקשבאחריותןלעמותותבמלואועוברהתלמידסל,עצמי

-עצמישבניהולהספרבתי

התורניהחינוךמעייןמוסדות

בנות-חותםפיתוחי
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אה,רי,מנקרהעגו.-נ,

בנים-חותםפיתוחי

11/9/1-בעברו

בנים-י"רש

בנות-י"רש

יוסףתפארת

דודאמרי

העצמאיהחינוךמוסדות

בניםיחד

בנותיחד

פועליםאנוולכןבעמותותמאוגדיםאינםהעצמאיהחינוךשלהספרבתייתרכילצייןחשוב

.".העצמילניהולכןגםלהעברתםפיתרוןלמציאת

נהריחוקליישוםל"מנכחוזריהנחיות

רקע

אופןאתלהסדירשמטרתםל"מנכחוזריהפניםמשרדל"מנכהוציאנהרילחוקשאושרלאחר.77

.לחוקהתיקוןשלמלאליישוםעדהמקומיותהרשויותמימון

)כדלהלןהסוגיותיאתוהסדירודנוהפניםמשרדל"מנכחוזריהיתריבין.78

.נהרילחוקהתיקוןיישוםתחילתמועד

.רשמייםשאינםמהמוסדותאחדלכללהעבירהרשותשעלהמימוןגובהחישובאופן

מיםלחשמלימבניםלתחזוקת)רשמייםשאינםהחינוךבמוסדותלממןהרשותשעלהפעילויות

.(עובדיםהעסקת

.רשמייםשאינםלמוסדותמהרשויותהכספיםהעברתאופן

.לחוקבתיקוןלקבועמעברמוכריםשאינםהחינוךמוסדותשלהמימוןאופן

.רשמייםשאינםהחינוךבמוסדותעובדיםהעסקת

.רשמייםשאינםהחינוךמוסדותעבורשירותיםומתןקבלניםהעסקת

.רים"תבמתקציביהמוסדותמימון

.המעברבתקופתהרשותהתנהלות

המוכריםהחינוךלמוסדותהמסופקיםשירותיםמימוןכיקבעי2008/4הפניםמשרדל"מנכחוזר.79

הואשכןראויידבראיננוהואהמקומיתמהרשותלספקישירתשלוםשלבדרךרשמייםשאינם

.והשקיפותהשיוויוןעקרונותעלמספקתשמירהמאפשראינו
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ישירתשלוםבאמצעותהשירותיםמימוןאופןכי2008/74הפניםמשרדל"מנכחוזרקבעבנוסף.80

תשתתףשהרשותהקובענהרילחוקלתיקון'א11סעיףהוראתעםאחדבקנהעולהאינולספקים

.רשמייםשאינםהמוכריםהחינוךמוסדותשלבתקציביהם

שלישירמתשלוםלהימנעהעירייהעלכי7קובע2008/4הפניםמשרדל"מנכחוזרלפיכךי.81

ישירותהעירייההשתתפותכספיאתולהעביררשמייםשאינםהמוכריםהחינוךמוסדותחשבונות

.("עצמיניהול")להלן)החינוךלמוסדות

חשמליחשבונותעודלשלםיכולהלאמקומיתרשות2009/71הפניםמשרדל"מנכלחוזרבהתאם.82

אורשמיים7שאינםהמוכריםהחינוךמוסדותידיעלשנצרכואחריםשירותיםאוטלפוןמים7גז7

.אלולמוסדותכלשהםשירותיםהספקתבגיןלספקלשלם

אתלהסבהרשויותעל2009.3.71-המיוםהחלכי2009/71הפניםמשרדל"מנכחוזרקובעעוד.83

.'וכותחזוקהניקיוןישירותי)כגוןהחינוךילמוסדותידןעלבוצעואשרההתקשרויותכל

הפניםמשרדל"מנכחוזרכאמוריהנדרשותהפעולותאתמבצעתלאהעירייהבהםבמקרים.84

)כלהלןקובעים2009/17הפניםמשרדל"מנכוחוזר2008/4

לספקיםתשלומיםהמקומיותהרשויותיבצעולאהחוזים7יוסבושלאככל09.3.71מיוםהחל-

תפעלאףוהרשותרשמייםשאינםהמוכריםהחינוךלמוסדותהמסופקיםשירותיםבגין

למוסדותשירותיםלהספקתנוגעיםשההסכמיםככל)צמצומםאוההסכמיםשלמיידילביטול

.(רשמייםמוכריםחינוך

מעסיקהאוחשבונותמשלמתשירותים7נותןהמעסיקהמקומיתרשותהמעבריתקופתבמהלך-

המגיעההשתתפותמסכוםהוצאותיהאתתקזזרשמיישאינומוכרחינוךבמוסדעובדים

.החינוךלמוסד

מכתבדאז7חינוכיתלרווחההמחלקהמנהלהעביר2009/71הפניםמשרדל"מנכחוזרבעקבות.85

לרווחההמחלקהמנהלצייןבו2009.2.715ביוםרשמייםשאינםהמוכריםהחינוךלמוסדות

על'וכוטלפוןהמים7החשמלימוניאתתרשוםהעירייה2009.3.71מיוםהחלכידאז7חינוכית

.רשמייםשאינםהמוכריםהחינוךמוסדותשם

כיהקובעי2009/8הפניםמשרדל"מנכחוזראתהפניםמשרדהוציא2009.12.30ביום.86

וחלקכסףתשלוםשלבדרךהמרכיביםמןחלקהקצאתעללהחליטיכולההמקומיתהרשות

.כסףבשווה

שתהיהיכולכסףיבשווהאובכסףההשתתפותדרךלגביהרשותהחלטתכיקובעיל"המנכחוזר.87

לקריטריוניםבכפוףחלקם7לגביאובתחומהרשמייםשאינםהמוכריםהחינוךמוסדותכללגבי

.המנהליוהמשפטהשוויוןלכלליבהתאםהרשותידיעלשיקבעו
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ממשמרם

משרדל"מנכבחוזרהקבועמהמועדהחלכיבמכתבו7צייןדאז7חינוכיתלרווחההמחלקהמנהל.88

אשרספקיםאו/ומשנהקבלניעםבהתקשרותמעורבתתהאלאהעירייהי(2009.3.1)הפנים

לספקיםלתשלוםהאחריותהאמורימהמועדוהחלחינוךמוסדותלאותםשירותיםנותנים

.החינוךמוסדותשלהיאעימםוההתקשרות

שלישירמימוןביצועאילגביל"המנכחוזריהנחיותביישוםבעירייהשהתעוררוקשייםבעקבות.89

חוזריהנחיותאתליישםהעירייההצליחהלארשמייםשאינםהמוכריםהחינוךמוסדותהוצאות

.נהריבחוקשנקבעובמועדיםל"המנכ

החינוךמוסדותלקביעתקריטריוניםקבעהלאהעירייהי(2011אוקטובר)הביקורתלמועדנכון.90

.כסףבשווהאובכסףידהעלשימומנו

כילהחינוךימטהיחידותמנהלמסר89-90בסעיפיםהמפורטיםלממצאיםבהתיחסותו

.".הקרימרי1ניםבקביעתשנעשהלמיפ1למתייחסים141-148סעיפים"

העירייהי(2009דצמבר)ל"המנכבחוזריהאמורליישוםהדרישהממועדכשנתייםשחלפולמרות.91

ומספקת'וכומיםהחשמליהוצאותתשלוםלרבותהרשתותהוצאותאתבפועללשלםממשיכה

.עירייהעובדיאו/וספקיםבאמצעותלרשתותשירותים

התקציבחישובמדוחותשעולהכפיהעירייה7ידיעלהחינוךלמוסדותהמסופקיםהשירותיםלהלן.92

הרשתותלשל

תחזוקהשירותילרשתהמשתייכיםהחינוךלמוסדותמספקתהעירייה-התורניהחינוךמעיין-

.שוטפים

תחזוקהשירותילרשתהמשתייכיםהספרבתיעבורמספקתהעירייה-העצמאיהחינוך-

.('וכוניקיון)ע"שפושירותישוטפים

כילהחינוךימטהיחידותמנהלמסר91-92בסעיפיםהמפורטיםלממצאיםבהתיחסותו

הקייםק11הסמאמ1סעללשמורישכי,נקבע09.8.24,09.8.27מהתאריכיםבינייםבסיכום"

.".המיפ1ללשימתבנגע

ביטולאוצמצוםלהסבתידרישה/בקשהמכתבילידההועברולאהביקורתבקשתלמרות.93

לרשתות7המשתייכיםהחינוךמוסדותעבורשירותיםהמספקיםהמשנהקבלנימולההסכמים

מכתבישליחתרשמיים7שאינםהמוכריםבמוסדותהעובדיםנציגיעםישיבותשלפרוטוקולים

.'וכוהעירייהעובדיעבודתלהפסקתהתראה

והעברתאישורהליךאתהיתריביןהמסדירים7נהריחוקבנושאעבודהנהלינכתבולאבעייריה.94

.רשמייםשאינםהמוכריםהחינוךלמוסדותהכספים
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רשמייםשאינםהמוכריםהחינוךמוסדותעםהסכמיםאוחוזיםנחתמולאנהרי7חוקלאחר.95

החינוךמוסדותואחריותהחינוךלמוסדותתעבירשהעירייהוהסכומיםהתקציביםאתהמסדירים

.בכספיםהשימושאופןלגבי

)כיהחשבותיאגףמנהל.סמסרהממצאיםלטיוטתבהתיחסותו

למוסדותהתחייבותכתבהוציאהמינהלחשבותעםבשיתוףהחינוךמינהל2011שנתבמהלך"

.".נהריחוקבסלהכספיםמשמשיםמהעבורהמפרם

נהריחוקיישוםלאחרתמיכותבאמצעותוגיררתמימרך

רקע

שאינםהמוכריםהחינוךלמוסדותהמימוןהעברת2009/78הפניםמשרדל"מנכלחוזרבהתאם.96

שלבדרךאלאתמיכותנוהלפיעללהתבצעצריכהאינהנהרי7לחוקהתיקוןלאחררשמיים

.תקציביתהעברה

מתןבאמצעותנהריחוקבתחולתשאינםבגילאיםילדיםלממןהעירייהבאפשרותזאת7עם.97

.רשמייםשאינםהמוכריםהחינוךבמוסדותכאלהשישנםככלתמיכותי

ממשמרם

חינוךמוסדותובינהםהדתבתחוםחינוךלמוסדותתמיכותלמתןתקציבקובעתהעירייהשנהמדי.98

.רשמייםשאינםמוכרים

)2008-2011בשניםהדתייםהחינוךמוסדותלכלהעירייהידיעלשניתנוהתמיכותסכומילהלן.99

פש,,שבאש,,

200837279

200927356

201027491

201117847

בהתאםהעירייהידיעלשנקבעולקריטריוניםבהתאםמתבצעתהמוסדותביןהתמיכותחלוקת.100

.הפניםמשרדשלהתמיכותבנוהללנדרש

)כלהלןאופנים2-בתמיכותתחלקשהעירייהנקבעבקריטריונים.101

מוסדבכלהתלמידיםלמספרבהתאםמחולקיםהתמיכותמתקציב%90-שוטפותתמיכות-

.חינוךמוסדכלידיעלמבוצעותאשרדתיותהחינוכיותוהעשרותחינוך
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;שיפוץ;הצטיידות)עבורכתמיכותמחולקיםהתמיכותמתקציב%10-פעמיותחדתמיכות-

.השנהבמהלךייחודיותיוזמותאופרויקטים;אירועים

רשמייםשאינםהמוכריםהחינוךמוסדותאתלממןלעירייהמתיראינונהרישחוקמכיוון.102

התמיכותשלהדרגתיתהפחתה;קריטריוניםבאמצעותהעירייהקבעה;תמיכותנוהלבאמצעות

.נהריבחוקשנכלליםהחינוךלמוסדותהניתנות

ביןבשנה%25שלבשיעוררשמייםשאינםמוכריםחינוךלמוסדותבוצעהההדרגתיתההפחתה.103

אמוריםלארשמייםשאינםהמוכריםהחינוךמוסדות;2010שבשנתכך;2007-2010השנים

.נהריחוקשבתחולתהילדיםבגיןמהעירייהתמיכהלקבל

;הביקורתמצאהבעירהשוניםהחינוךלמוסדותהעירייהידיעלשניתנוהתמיכותרשימתמבדיקת.104

9.1-כבסךשוטפותתמיכותרשמייםשאינםהמוכריםהחינוךלמוסדותחילקההעירייהכי

.2008-2011השניםביןח"אש798-כבסךפעמיותחדותמיכותח"מלש

)רשמייםשאינםהמוכריםהחינוךלמוסדותשחולקוהשוטפותהתמיכותפירוטלהלן.105
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חלי(בעירייהנהריחוקיישוםמועד)2009-2010השניםביןכי;לראותניתןהטבלאהמנתוני.106

שאינםהמוכריםהחינוךלמוסדותהעירייהידיעלהמשולםהתמיכותבהיקףמהותיקיטון

.רשמיים
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אינןרשמייםשאינםהמוכריםהחינוךלמוסדותהעירייהידיעלהמחולקותפעמיותהחדהתמיכות.108

העירייהידיעלמתוקצביםאלושמוסדותלמרותזאת;מראשמוגדרתתלמידיםלקבוצתמיועדות

.נהרילחוקבהתאם

העירייהידיעלהממומניםרשמייםשאינםמוכריםהחינוךלמוסדותתמיכותמתן;זהבאופן.109

עלהמעידמסמךקיבלהלאהביקורתבקשתהלמרות.כפולמימוןלהוותעלולנהרילחוקבהתאם

.לנושאש"היועמהתייחסותלקבלתהמשפטילשירותחינוכיתלרווחההמחלקהמנהלשלפנייה

)כיהחינוךימטהיחידותמנהלמסרזהלממצאבהתיחסותו

.".התמיכותתחוםומנהלש"היועםעםבהתיעצותהיההתמיכותמתןתהליךכל"

לקבלרשאירשמישאינומוכרחינוךמוסדבהםהמקריםאתהקובעיםקריטריוניםקיימיםלא.110

ונכלליםהעירייהידיעלהמתוקצביםתלמידיםבושלומדיםלמרותפעמיותחדתמיכהמהעירייה

.נהריחוקבתחולת
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החישךמוסדותמימוןהיקףקביעת

רקע

למוסדלהעבירהמקומיתהרשותשעלהסכומיםחישובלצורךכיקובעי2008/4ל"מנכחוזר.111

ההוצאותכללאתלחשבהמקומיתהרשותעלבתחומה7הפועלרשמישאינוהמוכרהחינוך

השוטףהתקציבבמסגרתהרשמיים7המוכריםהחינוךמוסדותפעילותלצורךידהעלהממומנות

.לתלמידעלותסללפימתבצעהחישוב.העירייהשל

אחוזלפירשמישאינוהמוכרהחינוךלמוסדהמימוןאתלגזורהרשותעלהמתקבלמהסכום.112

.(%75-%65)למוסדשנקבעהמימון

בתי)כגוןהעירייהבשטחירשמייםשאינםחינוךמוסדותשלשוניםסוגיםפועליםבהםבמקרים.113

לצורךבחשבוןלהביאהעירייהעל7'וכולטבעספרבתילאומנויותיספרבתימיוחדילחינוךספר

מוסדותבגיןהוצאותיהאתרשמיישאינוהמוכרהחינוךלמוסדשתעבירההשתתפותסכוםחישוב

.בלבדדומים

שאינםהחינוךמוסדותבמימוןוהרשותהמדינהלהשתתפותהתנאיםאתקובענהרילחוק9סעיף.114

)כלהלןרשמיים7

יכולותבעליתלמידיםשילובזהובכללאינטגרטיביתרישוםמדיניותמקייםהחינוךמוסד-

.מגוונותכלכליותחברתיותמשכבותשונותלמידה

חציעלעולהאינוהחינוךבמוסדהלומדיםהתלמידיםשלכלכליהחברתיהדירוגממוצע-

הלומדיםהתלמידיםשלכלכליהחברתיהדירוגשלהמשוקללמהממוצעהתקןסטיית

כאמורממוצעים.החינוךמוסדמצוישבוהמקומיתהחינוךרשותבתחוםחינוךבמוסדות

.שלוהאינטרנטבאתריפורסםהיישוביהממוצעהחינוךימשרדידיעליערכו

דומהרשמימוכרחינוךמוסדשלהלימודשעותבתקציבלהשתתפותביחסתהיהההשתתפות.115

)שלהלןבשיעורים

.%75-התנאיםשניבושמתקייםחינוךמוסדלגבי-

.%70-בלבדאחדתנאיבושמתקייםחינוךמוסדלגבי-

.%65-התנאיםשניבומתקיימיםשלאחינוךמוסדלגבי-

.'יב-'יכיתותעלחללאנהריחוק.116

שיעוראתלבררהמקומיתהרשותעל2009/78הפניםמשרדל"מנכלחוזר'הלסעיףבהתאם.117

השתתפותהסכוםאתלגזורלכךובהתאםהחינוךמשרדידיעלהחינוכילמוסדשנקבעהתקצוב

.בתחומההפועליםרשמייםשאינםהחינוךממוסדותאחדכלבתקצוב
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ממוסדותאחדכלעבורהמאושרהמימוןאחוזלגביהחינוךממשרדמידעולקבללפנותהרשותעל.118

.המאושרהמימוןלאחוזבהתאםהחינוךמוסדותאתולתקצברשמייםשאינםהחינוך

ממשמרם

ותכנוןשכרורכזתדאז7חינוכיתלרווחההמחלקהמנהל2008/74ל"מנכבחוזרלאמורבהתאם.119

המוכריםהחינוךבמוסדותהממומנותההוצאותסךאתיחדחישבותקציבים7באגףרוחבי

.לתלמידמשוקללתעלותקבעולכךובהתאםהרשמיים

מוכרספרבביתלתלמידהעירייהידיעלהממומןמהסל%75לפיהעירייהידיעלחושבהסל.120

.הספרבביתלתלמידח"ש557עלא"תשע-ע"תשהלימודבשנותועמדרשמי

לצורךלפיכךי.מראשקבועלסלבהתאםרשמייםהמוכריםהילדיםגניאתמממנתלאהעירייה.121

ל"מנכלחוזרבהתאםהילדיםגניאתלתקצבהעירייה7נדרשתהילדים7בגנישימומןהסלקביעת

גנישלבפעילותםידהעלהממומנותההוצאותכללאתלחשבכלומר2008/4.7הפניםמשרד

.בגןילדכללמימוןעלותולחשברשמייםמוכריםילדים

בשנותעמדרשמייםשאינםהמוכריםהילדיםבגניילדעבורהעירייהידיעלשנקבעהמוצריםסל.122

.(מימון%75לפי)בגןלילדח"ש650סךעלא"תשע-ע"תשהלימוד

עד.רשמייםשאינםהילדיםגנילמימוןהסלשלהעלויותחישובאופןאתלבחוןביקשההביקורת.123

שבוצעהסלחישובאתהמפרטמסמךהביקורתלרשותהועברלאהממצאיםטיוטתהפצתלמועד

.לגנים-רוחביותכנוןשכררכזתידיעל

בסלהכלוליםהסכומיםחושבוכיצדלביקורתלומרידעהלארוחביותכנוןשכררכזתכןיכמו.124

בפועלהעירייהלהוצאותבהתאם)2008/4הפניםמשרדל"מנכבחוזרשנדרשכפיחושבווהאם

.(רשמייםהמוכריםהילדיםבגני

:כיוכלכלה7תקציביםאגףומנהלתהגזברסגןמסרה123-124לממצאיםבהתיחסותה

אגףתשובת.הספרולבתילגניםמרכיביוי"עפהסלפירוםאתלהעבירהתבקשהתקציביםאגף"

.הביקורתלנוחיותבשניתהחומרמועברזאתעםיחד.2011.7.18-בלביקורתהועברההתקציבים

.הספרבתילנושאלפירומיםהנוגעותפה-בעלהבהרותוקיבלהביקשההביקורת

תקציבלפימחושבהילדיםלגניהסלכילהבהירנבקשח"בדושעולהכפיהביקורתלבקשת

.".גןלכיתותהממוצעההוצאה

החישוביםשלהתיעודאתקיבלהלאהביקורתונשנות7חוזרותבקשותלמרות)הביקורתהערת

אחדכללחישובשנלקחוהתקציבסעיפימספרילחלופיןאוהתקציביםאגףידיעלשבוצעו

.רשמייםשאינםהמוכריםהחינוךמוסדותלמימוןשנקבעבסלהכלוליםמהפריטים

אגףומנהלתגזברסגניתמסרההממצאים7לטיוטתנוספתבהתייחסות72012בינואר5בתאריך

)כדלקמןוכלכלהתקציבים
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המחושבתההקצבהאתהכוללתומעודכנתמפורמתמבלה,'אנספחב"רצלבקשתכםבהמשך"

הניתניםהשירותיםעלותואת,(7נמוררשמייםשאינםהמוכריםהמוסדותעבורולאחזקהא"לכ

."(8נמורהעירייהידיעל

בסעיפי.הילדיםבגנילילדבסלהכלוליםהסכומיםשלהחישוביםפירום('בננספחב"מצבנוסף"

.".נוספתבדיקהשנעשתהלאחרלכיתההתעריףשלעדכוןבוצעמבניםותיקוניחשמל

צורףוכלכלהלתקציביםאגףומנהלתגזברסגניתידיעלשהועברובמסמכיםהביקורתלהערת

עלותאתכוללאינוזהסכום.ח"ש751בסךילדיםבגןלתלמידסלתחשיבהמפרטנספח

לגניהשנתיהתקציבקביעתבעתבחישובשנלקחמהסכוםשונהוהינובגניםשתוקצבהההצטידות

.ח"ש741בסךהילדים

ממוסדותאחדכלעבורהחינוךמשרדידיעלהמאושריםהמימוןאחוזיאתלבחוןביקשההביקורת.125

.בפועלהמימוןלאחוזביחסהעירייהידיעלהממומניםהחינוך

ממשרדאישוריםלקבלדאזלחינוכיתלרווחההמחלקהממנהלהביקורתביקשההבדיקהללצורך.126

רשמייםשאינםהמוכריםהחינוךממוסדותאחדלכלשנקבעוהמימוןאחוזיעלהמעידיםהחינוך

.העירייהידיעלהממומנים

7-להמימוןאחוזינקבעובהםאישוריםדאזלחינוכיתלרווחההמחלקהממנהלקיבלההביקורת.127

תוצאותלהלן.(העירייהידיעלהממומניםהחינוךמוסדות78מתוך)בלבדחינוךמוסדות

הבדיקהל

%65%70קהילה

%75%65יסודינוסטרהטרה

%75%75-מיכאלסנטס.ב

.היווניתהפטריארכיה

%75%75יאפהביס

%75%75הסקוטית-טביטא

%75%75פרר

%75%75והוראהתורה

כילהחינוךלמטהיחידותמנהלמסרזהלממצאבהתיחסותו

היההגןלכיתותהתקציב.ב"הרצלאישוריםבהתאםשולם"
~

dsבאשר.אישוריםבהעדרזאת

.".הפניותלמרותאישוריםהוצגולא,החינוךלרשתות

קהילה"הספרלבתישניתןמזההשונההמימוןלאחוזהסבריםהתקבלולאהביקורתלהערת

."יסודינוסטרהטרה"ו



רשושי
(לתך*העירייהמבקריפי-אבךתלת"ר'ע44*ש

החינוךלמשרדפנייהביצועעלהמעידמסמךחינוכית7לרווחההמחלקהממנהלקיבלההביקורת.128

רשמייםשאינםמוכריםחינוךמוסדות14עבורלתשלוםהמאושרהמימוןאחוזשלעדכוןלקבלת

.בלבדמוסדות7לגביתשובותהתקבלומתוכםבלבד

דאז7חינוכיתלרווחההמחלקהמנהלאתש"היועמשלהראשיתהעוזרתהנחתה2011.7.711ביום.129

המשולםמהסכום%75לפיהחינוךממשרדעדכוןהועברלאלגביהםהחינוךמוסדותאתלממן

.רשמייםחינוךלמוסדותהעירייהידיעל

)כיהחינוךימטהיחידותמנהלמסרזהלממצאבהתיחסותו

-(1ננספח2010.7.14מיוםדיוןבסיכוםשמופיעכפיש"היועםלהנחייתבהתאםהיההביצוע"

.".בשניתמועבר

כינמסרי2011אוקטוברבחודשש"היועמשלהראשיתהעוזרתעםהביקורתשערכהבשיחהגם.130

העירייהעלרשמיישאינוהחינוךמוסדשלהמימוןאחוזאתקבעלאהחינוךמשרדבובמקרה

%75-בדהינונהרי7בחוקהקבועהמקסימאליהמימוןלשיעורבהתאםהחינוךמוסדאתלממן

.רשמייםהמוכריםהחינוךלמוסדותהמועבריםמהסכומים

כיהוחלט7ש7"היועמשלהראשיתוהעוזרתש"היועמנכחבה2010.7.714ביוםשנערכהבישיבה.131

אחוזעלהחינוךממשרדאישורהתקבללאלגביהםרשמייםשאינםהמוכריםהחינוךמוסדות

חינוךלמוסדותהמשולםמהסכום%65לפיהאישורקבלתלמועדעדימומנוהמאושריהמימון

.רשמיים

נמסר72011אוקטוברבחודשדאז7חינוכיתלרווחההמחלקהמנהלעםהביקורתשערכהמשיחה.132

מהסכום%65לפיידועלמומנוהחינוךממשרדאישורהתקבללאעבורםהחינוךמוסדותכילה7

.כאמורהעירייהלהחלטתבהתאםדומיםחינוךלמוסדותהעירייהידיעלהמשולם

ממוסדותלחלקמשלמתהעירייהכיהביקורתימצאהבפועלהעירייהשלהתשלומיםבבדיקת.133

רשמייםחינוךלמוסדותהמשולםמהסכום%75החינוךממשרדאישורנמצאלאלגביהםהחינוך

.רשמייםחינוךלמוסדותהמשולםמהסכום%65משלמתהעירייהאחריולחלק

)מימון%75-בהעירייהידיעלוממומניםבביקורתשנמצאוחינוךלמוסדותדוגמאותלהלן.134

!"'''''''''ןןןןןןןןןןןןןןןןןןןןןןןןןןןןןןןןןןןןןןןןןןןןןןןןןןןןןןןןןןןןןןןןןןןןןןןןןןןןןןןןןןןןןןןןןןןןןןןןןןןןןןןןןןןןןןןןןןןןןןןןןןשששששףששששש!
%75יסודיעלסנטהטרה

%75מיכאלסנט.ת

%75תורהתלמוד

%75'טוהוראהתורהריבת
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)מימון%65-בהעירייהידיעלוממומניםבביקורתשנמצאוחינוךלמוסדותדוגמאותלהלן.135
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"ששפאאאשפאשחששפשששש
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%65מ"הריחדושי

%65יעקבביתסמינר

%65ומלאכהתורה

%65חנהשירתתיכון

%65משהאור

כילהחינוךימטהיחידותמנהלמסר132-135בסעיפיםהמפורטיםלממצאיםבהתיחסותו

שלאבמקום,לאישורבהתאםתוקצבו,התקצובגובהעלח"משראישורהציגואשרמוסדות"

.".החוקשקובעכפיבמינימוםהיההתקצובהאישורהוצג

למוסדותהתקצובשיעוריעלהחינוךמשרדשלאישוריםלביקורתהועברולאהביקורתלהערת

.להיותצריכיםהמבוקרשלטענתכפימהעירייהלמימון%75המקבלים

נהריבחוקהמחויבהמינימאלימסכרםגברהמהיקףמימרך

רקע

רשמייםשאינםמוכריםחינוךמוסדותבמימוןלהשתתףהמקומיותמהרשויותמונעאינונהריחוק.136

.(%75-%65)החוקי"עפהמחויביםהמינימאליםמהסכומיםגבוהיםבסכומיםבתחומהלהפועלים

בתקציביהמקומיתהרשותהשתתפותהגדלתכיקובעי2008/4הפניםמשרדל"מנכחוזר.137

תבוצעי(%75-%65)נהריבחוקשנקבעלסכוםמעלרשמייםשאינםהמוכריםהחינוךמוסדות

.הציבורלידיעתיובאוואשרהעירייהמועצתתחליטעליהםשוויונייםקריטריוניםפיעל

השתתפותהשיעורכילקבועיכולהמקומיתרשותכיקובעי2009/8הפניםמשרדל"מנכחוזר.138

האמורהשיעורעליעלהבתחומההפועליםרשמייםשאינםהמוכריםהמוסדותבתקציבי

באמצעותולאתקציביתהעברהבאמצעותהםגםיועברוהנוספיםהכסףסכומי.(%75-%65)

.תמיכותנוהל

יכולהשתתפותהשיעורהגדלתלגביהמקומיתהרשותהחלטתכי2009/78ל"מנכחוזרקובעעוד.139

בכפוףוזאתבלבדיחלקםלגביאושבתחומהרשמייםשאינםהמוכריםהמוסדותכללגבישתהיה

.המנהליוהמשפטהשיוויוןלכלליבהתאםשיקבעולקריטריונים

שאלונמוכיםבסכומיםהחינוךרשתותאתלתקצבהעירייהעלנהריחוקיישוםלאחרכלומרל.140

.החוקיישוםלתחילתעדשתוקצבו



"עיהעירייהמבקריפז-אבךתלת"ר'עdrרשושן
ן.ע
(לתך

ממשמרם

כיהוחלטבהםהעירייהל"מנכבראשותדיוניםהתקיימו2009.8.27-ו2009.8.24בתאריכים.141

ימומנואשררשמייםשאינםהמוכריםהחינוךמוסדותלקביעתקריטריוניםתיקבעהעירייה

החינוךלמוסדותהמתוקצבמהסכום(%75-%65)לחוקבהתאםמהנדרשהגבוהיםבסכומים

.(רשמייםהמוכרים

הצעההעירייהשלש"ליועמדאז7חינוכיתלרווחההמחלקהמנהלהעבירלהחלטה7בהתאם.142

עללהסתמךהחליטההעירייהדאז7חינוכיתלרווחההמחלקהמנהללדברי.שיקבעולקריטריונים

החינוךלמוסדותהקריטריוניםאתולהתאיםירושליםעירייתידיעלנקבעואשרקריטריונים

.העירבשטחיהקיימים

עתירהבעקבותתוקףקיבלולאל"הנהקריטריוניםדאז7חינוכיתלרווחההמחלקהמנהללדברי.143

עירייתהסתמכהועליהםירושליםעירייתידיעלשנקבעוהקריטריוניםכנגדמשפטלביתשהוגשה

.א"ת

אתבתפקידהחליףאשרהחינוךהמנהלוארגוןאנושמשאבימנהלסגןהעביר2011.8.725ביום.144

החינוךמוסדותלקביעתמתוקניםלקריטריוניםחדשההצעהדאז7חינוכיתלרווחההמחלקהמנהל

.%100שלבשיעורהעירייהידיעלימומנואשררשמייםשאינםהמוכרים

שהוצעולהקריטריוניםלהלן.145

.ספרבתי5לפחותומפעילרשמישאינומוכרשלבסטאטוסהבעלות/ס"ביה-

העירייה7מדיניותולפיהחינוךמנהלבשיתוףהתלמידיםקבלתרישוםמנהלהבעלות/ס"ביה-

ולהפנותםלחזוררשאיהעירייהשלהחינוךמנהליהיהנדחתלהתקבלשבקשתםתלמידים

בבעלות/ס"בביהוהתקבלוהעירייהידיעלשיקבעוהזמניםלוחותפיעללבעלות/ס"לביה

.בעירייההמקובליםהבעלות/ס"ביהשלהקריטריוניםאתממלאיםשהינםבתנאי

במעמדחינוךכמוסדבמוסדהכרהלשםהנדרשתהיסודתוכניתלפימלמדהבעלות/ס"ביה-

רשמישאינוהמוכרהאגףשלהפיקוחאישוריכוללהחינוךמשרדשלרשמישאינומוכר

.בדרישותיהםועומדהחינוךבמשרד

לתלמידיםוהמיוחדהרגילבחינוךכיתותהעירייהדרישתפיעליפתחהבעלות/ס"ביה-

החלטתפיעלמשלבותכיתותוכןעירוניותושיבוץהשמהועדתהחלטתי"עפאליוהמופנים

אותםבגיןחוץתלמידיאגרתתשלומימהעירייהלדרוששלאיתחייבס"ביה.השילובועדת

.תלמידים

בחוקהמותריםלאלהמעברמטעמםמיאומתלמידיםתשלומיםגובהאינוהבעלות/ס"ביה-

.ותקנותיו(1949ט"התש)חובהחינוך



רשושי
(לתך*העירייהמבקריפי-אבךתלת"ר'ע44*ש

המוסדזכאילהםמהסכומים%10עלהעולהבשיעורתרומותמקבלאינוהבעלות/ס"ביה-

.(2007ז"התשס)נהרילחוק7לתיקוןבהתאםהמקומיתמהרשות

.מין/עדה/גזע/דתרקעעלתלמידיםבקבלתמפלהשאינולמוסדינתנוההקצבות-

.דיןלכלבכפוףיהיוס"בביההעובדיםשלהשכרתנאי-

מיאוהאוצרהחינוךלמשרדהעירייהלידיעללפיקוחויעמודומבוקרמפוקחס"ביהתקציב-

.דרישהפיעלמטעמן

.בעירהנהוגים(עצמיניהול)סגורכספיםמשקבשיטתיתנהלוס"ביה-

.ש"היועמידיעלאושרול"הנהקריטריוניםבעירייהלש"היועמשלהראשיתהעוזרתלדברי.146

הגבוהבשיעורלמימוןהקריטריוניםהעירייהמועצתידיעלאושרולאעודכלכילצייןיחשוב.147

לרבותרשמייםשאינםהמוכריםהחינוךמוסדותכלאתלתקצבהעירייהעלנהרילבחוקמהקבוע

החינוךלמוסדותהמועברמהמימון(%75-%65)נהריבחוקכקבועשיוויונילבאופןהרשתות

.(הרשמייםהמוכרים

העירייהמועצתידיעלאושרולא(2011אוקטובר)הממצאיםלטיוטתהפצתלמועדעד.148

העירייהידיעלימומנואשררשמייםשאינםהמוכריםהחינוךמוסדותלקביעתהקריטריונים

.נהריבחוקמהמותרהגבוההבשיעור

לרשתותלהעבירממשיכההעירייההקריטריוניםללקביעתההצעהאתאישרהשטרםלמרות.149

.(%75-%65)נהריבחוקמהמותריותרגבוהבשיעורמימון

שלאשעדודרשפ"בעהנחייההעבירהעירייהראשדאזלחינוכיתלרווחההמחלקהמנהללדברי.150

החינוךמוסדותכלאתתממןהעירייה%775-מגבוהמימוןלקבלתשוויונייםקריטריוניםיקבעו

זוהנחייה.(%75-%65)נהריבחוקכמחויבהחינוךרשתותלרבותרשמייםשאינםהמוכרים

.בפועליושמהלאהחוקילהוראותתואמתאשר

כילהחינוךימטהיחידותמנהלמסרזהלממצאבהתיחסותו

החלמתאתומשקפת(1ננספח2010.7.14-בהדיוןבסיכוםבימוילידיבאההעירראשהנחיית"

.".העירייההנהלת

זההבאופןמתוקצביםמוסדות16.מהעירייהמימוןהמקבליםהחינוךמוסדותביןשוויוןאיקיים.151

שאינםהמוכריםהחינוךמוסדותויתר(מימון%100)רשמייםהמוכריםהחינוךמוסדותלתקצוב

.רשמייםהמוכריםהחינוךמוסדותשלמהתקצוב%75-%65ביןמתוקצביםרשמיים

המונחהוגדרלאהחינוךהמנהלוארגוןאנושמשאבימנהלסגןידיעלשהוצעובקריטריונים.152

אשררשמייםשאינםמוכריםחינוךמוסדותלמימוןנוגעיםאינםהקריטריוניםכןיכמו."בעלות"

.(הילדיםגני)ספרבתיאינם
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Ar-אי
תתיא"י'ע

~
אה,רי,מגקרהעגו.-נ,

)כיהחינוך7מטהיחידותמנהלמסרזהלממצאבהתיחסותו

.".ואישורלבדיקההמשפמיה'במחנמצאהקרימריוניםמסמר"

יאפשרואשרדיווחיםבהעברתרשמייםשאינםהמוכריםהחינוךמוסדותאתמחייבאינונהריחוק.153

שלאבשיעורתרומותקבלתאילחוקיבהתאםשלאמתלמידיםתשלומיםגבייתאיאחרפיקוח

.דיןלכלבהתאםלעובדיםשכרתנאיותשלוםנהריבחוקהקבועמהסכום%10עלעולה

יאפשרואשרמסמכיםבהעברתרשמייםשאינםהמוכריםהחינוךמוסדותאתחייבהלאהעירייה.154

.שקבעהבקריטריוניםהחינוךמוסדותעמידתאחרשוטףפיקוחלבצעלה

הוגדרולאהחינוךיבמנהלוארגוןאנושמשאבימנהלסגןידיעלשהוצעהקריטריוניםבמסמך.155

רשמייםשאינםהמוכריםהחינוךמוסדותעמידתאחרפיקוחביצועעלאחראיםשיהיוהגורמים

.בקריטריונים

העירוניהמימוןבמסגרתהמשולםהסלקביעת

רקע

30תוךלהמציאהעירייהאתחייב2009.1.76מיום2009/1מספרהפניםמשרדל"מנכחוזר.156

התקציבלגובההמתייחסיםהנתוניםכללאתרשמיים7שאינםהמוכריםהחינוךלמוסדותימים

.להםהמגיע

המוכריםהחינוךלמוסדותתעבירהעירייהכי2009/71הפניםמשרדל"מנכחוזרקובעבנוסף.157

ידיעלשבוצעווהתקשרויותלחוזיםהנוגעהמידעכללאתהאמוריהזמןפרקתוךרשמיים7שאינם

בשימושונמצאיםהרשותשבבעלותונכסיםהחינוךלמוסדותשירותיםאספקתושעניינםהרשות

.המוסדות

ממשמרם

החינוךלמוסדותעדכוןמכתב2009.2.15ביוםהוציאדאז7חינוכיתלרווחההמחלקהמנהל.158

הסלאתפירטהמכתב.העירייהידיעלמימוןלקבלתזכאותםלגבירשמייםשאינםהמוכרים

כח)כלהלןהעירייה7ידיעלשינתנוהמתוקצביםהסעיפיםפירוטכוללהעירייהידיעלשנקבע

ספריםג7"לחנציודלימודייציודניקיוןיחומריכללית7אחזקהחצריאחזקתמבנים7תיקוניאד70

.ומחשובחשמלמים7מזגנים7אחזקתטלפוןיספורט7מתקנימשקייציודאחזקתלסיפריותי
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*לרעוש
(לשך*העירייהמבקריפז-אבךתלת"ר'ע4ש*ש

ובתיהילדיםגנימימוןלצורךהעירייהידיעלשנקבעותלמידלכלהחדשיםהסליםפירוטלהלן.159

)רשמייםשאינםהמוכריםהספר

*ספההכבששששומש
,,,

*
ש'

שפ*
ששש*ש

5.5575.123מבניםתיקוני

2175.96חצראחזקת

88.475.3כלליתאחזקה

75.21-חומרים

-75.15ניקיוןחומרי

-88.4לימודיציוד

-25.5ג"לחנציוד

-3לספריותספרים

-25.5משקיציודאחזקת

-75.9ספורטמתקני

--שכפולדמי

-3.0כיתותלניקויציוד

85.1425.50טלפון

19.4425.83מים

78.955.115חשמל

-3.12תוספתחשמל

--טכניאיש

8293הצטיידות

-85אדםכח

-24מזגניםאחזקת

-63מבניםאחזקת

-10מחשוב

75.3-ריהוט

75.33-חצרלמתקניהכנה

75.24-חולארגזי

.האמוריםמהסליםאחדמכל%100עלהמבוססבסלהעירייהידיעלתוקצבוהחינוךרשתות.160

שאינםהמוכריםהספרלבתיעדכוןבמכתבנשלחאשרהמוצריםסלביןהשוואהערכההביקורת.161

העירייהידיעלהממומןהמוצריםסללביןדאזלחינוכיתלרווחההמחלקהמנהלידיעלרשמיים

)ההשוואהתוצאותלהלןבפועלי



Ar-אי
ה"1,העמנקיגו'-1'אג,תת"י'ע

*
,שאששששכןומששש

הפלשבשששעםשעבושבבהושכשששם
שאשבם,,,,,,,שספש שרשש,,,רששם,,,,,,

5.55565.0מבניםתיקוני

-2121חצראחזקת

88.46712.62כלליתאחזקה

---חומרים

75.151725.1ניקיוןחומרי

88.4512.0לימודיציוד

-25.5525.0ג"לחנציוד

-33לספריותספרים

-25.5525.0משקיציודאחזקת

75.91025.0ספורטמתקני

---שכפולדמי

-3.0-3.0כיתותלניקויציוד

85.141515.0טלפון

-19.444219.2מים

78.9510822.12חשמל

-3.12-3.12תוספתחשמל

---טכניאיש

-82-82הצטיידות

-857114אדםכח

-2424מזגניםאחזקת

-63-63מבניםאחזקת

-1010מחשוב

כילהחינוךלמטהיחידותמנהלמסרזהלממצאבהתיחסותו

.".החוקהוראותשלמהפרשנותכמשתמעעדכניתחשיבי"עפהיוששולמוהסכומים"

העירייהידיעלשימומנוהעלויותשלהסיכוםבשורתהציגדאזלחינוכיתלרווחההמחלקהמנהל.162

מסיכוםלהיותשצריךכפיח"ש459ולאח"ש476שלסכוםהחינוךללמוסדותהועברהואשר

.כאמורבטבלהלומצוייניםידועלשפורטוהעלויות



Ar-אי
תתיא"י'ע

~
מגו.-נ,

~
אה,רי,קרהע

)כיהחינוךלמטהיחידותמנהלמסרזהלממצאבהתייחסותו

בפועלוהתשלוםהתחשיב,(סופרנסעותס"לבתיהשנשלחבמסמךרקנמצאתהמעות"

.".ל"שנלאותההחינוךמשרדי"עשמאושרכפילהוצאות(במקורטעות)מתייחסות

לקבלתהעירייהשלש"ליועמפנייהביצועעלהמעידמסמךקיבלנולאהביקורתבקשתלמרות.163

להיותהמחויביםהמרכיביםכלאתכוללהעירייהידיעלשנקבעשהסלהמאשרתדעתחוות

שכפולדמיהחומריםלעלויותמימוןאילרבותנהרילחוקלתיקוןבהתאםהעירייהידיעלממומנים

.'וכוטכניאיש

)כיהחינוךלמטהיחידותמנהלמסרזהלממצאבהתיחסותו

שהובאווכפילביקורתשהוצגוהדיוןבסימוכיבימוילידישבאיםכפיהסלגובהקביעת"

הספרביתבקיוםהרשותלמימוןנוגעים,.ב.נד"1ע1המקומיהשלמוןשלש"היועםבהמלצות

.העירייהשלש"היועםלהנחייתובהתאם

מגיעהמימון,מכניואיששכפולדמיחומריםעלויותמימוןלאיבנוגעהביקורתשאלתברורהלא

.".לבעלויותישירותהחינוךממשרד

עבורמימוןהילדיםובגניהספרבבתיהממומניםבסליםכללהלאהעירייה)הביקורתהערת

אולמימוןהעירייהמחויבותבחינתעלהמעידמסמךמצאנולא.טכניואיששכפולדמיחומריםל

.הסעיפיםמימוןאי

הממומניםהתלמידיםבורר

רקע

נדרשיםרשמייםלשאינםהמוכריםהחינוךממוסדותאחדבכלהתלמידיםמספראתלבחוןמנתעל.164

באמצעותהולדווח("ס"מנבמערכת")להלן)ספריביתהמנהללמערכתלהתחברהחינוךמוסדות

.במוסדהילדיםפרטיעל

תלמידיםשלכפולרישוםומונעתהחינוךלמשרדהממוכנתארציתמערכתהינהס"המנבמערכת.165

מועברהתלמידיםפרטידיווח.השונותהרשויותביןאורשותבאותהחינוךמוסדותבמספר

.העירוניתלמערכתס"המנבממערכת

ממשמרם

התלמידיםמספראתהמפרטדוחיהעירוניתמהמערכתמפיקהחינוכיתהרווחהמחלקתמנהל.166

.החינוךמינהלחשבלסגניתמועברכאמוריהדוח.החינוךמוסדותבכלהרשומים

המוכריםהחינוךלמוסדותהכספיםוהעברתחישובעלהאחראיתהחינוךמינהלחשבסגנית.167

למספרבהתאםהחינוךלמוסדותכספיםלהעביראמורההאחרונה.בפועלרשמייםשאינם

.האמורבדוחהרשומיםהתלמידים



Ar-אי
תתיא"י'ע

~
אה,רי,מגקרהעגו.-נ,

ודיווחיםידנייםדיווחיםמקבלתהיאכיהחינוךמינהלחשבסגניתעםהביקורתשקיימהמשיחה.168

ממוסדותאחדבכללמימוןהנדרשיםהתלמידיםמספרלגביהחינוךבאגףשוניםמגורמיםפ"בע

.כאמורלדיווחיםבהתאםהחינוךלמוסדותהתשלומיםאתומבצעתרשמייםשאינםהחינוך

מספרעלהמעידהאסמכתהקיימתלאפל"בעדיווחיםהחשבסגניתמקבלתבהםבמקרים.169

.בפועלהעירייהידיעלהממומניםהתלמידים

התשלוםכילביקורתהאחרוןמסרהחינוכיתלהרווחהמחלקתמנהלעםהביקורתשקיימהמשיחה.170

דיווחיםבסיסעלולאידיועלשהופקהממוחשבלדוחבהתאםלהתבצעצריךהחינוךלמוסדות

.שונותחתךבנקודותידניים

)כיהחשבותיאגףמנהל.סמסר168-170בסעיפיםהפורטיםלממצאיםבהתיחסותו

מקור.דצמברחודשבחתךשהוצגכפיתלמידיםמצבתח"דוי"עפהקצבותקיבלוהמוסדות"

הר11חהמחלקתמנהלי"עהועברהתלמידיםמצבתעלומידעעסקרשיוןבעיקרשכללהנתנים

.".דברלכלאסמכתא1מה11הדאז

התלמידיםכמויותנקבעולפיוהתלמידיםמצבתח"דואתמצאהלאהביקורת)הביקורתהערת

.החינוךלמוסדותהתקצוביםבקביעתהעירייההסתמכהעליהםהספרמבתיאחדבכל

חינוכיתלרווחההמחלקהממנהלשהועברבדיווחהתלמידיםכמותביןהביקורתשערכהבהשוואה.171

בפועלהעירייהידיעלהממומניםהתלמידיםכמותלביןאל"תשעל"לשנהנכוןהחשבלסגניתדאזל

גדולההיתההחשבלסגניתשדווחההתלמידיםכמותבהםמקריםנמצאולימודיםלשנתבאותה

.במערכתמהרשום

א"תשעל"בשנההמינהלחשבלסגניתשהועברהדיווחביןשנמצאוהתאמותלאידוגמאותלהלן.172

)רשמייםשאינםהמוכריםהחינוךממוסדותאחדבכלבפועלהממומניםהתלמידיםמספרלבין
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Ar-אי
אה,רי,מנקרהעגו.-נ,תתיא1"י'ע

)כיהחשבותיאגףמנהל.סמסר171-172בסעיפיםהפורטיםלממצאיםבהתיחסותו

ששולםמהלביןדאזהרווחהמחלקתממנהלשהתקבלוהנתוניםביןמוחלמתהתאמהקיימת"

יחדספרביתלמוסבששולםהסכוםסך-מכניתבמעותמדוברבניםיחדמוסדלגבי.בפועל

.".למומבהמצמברהתלמידיםלמספרומתאיםתלמידים370בגיןהינו(ובניםנבנות

.בטבלההמפורטיםהנתוניםביןהתאמהמצאנולאכאמורי)הביקורתהערת

ידיעלהממומניםרשמייםשאינםהמוכריםהספרבתי47שלהרישומיםביןשביצענובהשוואה.173

ידיעלהממומניםספרבתי16ישנםכינמצאיבמערכתהספרבתירישומילביןבפועלהעירייה

.במערכתמופעיםשלהםשהנתוניםמבליהעירייה

בביתהלומדיםתלמידים30עבוררקמימוןמקבל7".ס.ט"החינוךמוסדכימצאהלהביקורת.174

בדוחצייןדאזלחינוכיתלרווחההמחלקהומנהלתלמידים99נקלטושבמערכתלמרותהספר

.תלמידים106לומדיםהספרבביתכיהמינהלחשבלסגניתשהעביר

)כיהחשבותיאגףמנהל.סמסרזהלממצאבהתיחסותו

במערכתתלמידים99נקלמואכן,'מכיתהעדתלמידיםרקלהקצבהזכאיםהחוקי"עפ"

.".להקצבההזכאיםוהם-'מכיתהעדתלמידים30רקשמתוכם

באמצעותהעירייהלעדכוןהועברולאאשרתלמידיםשלידנירישוםמאפשרתהמחשובמערכת.175

.למוסדכפולתשלוםיגרוראשרילדיםשלכפוללרישוםסיכוןקייםזהבאופן.ס"המנבמערכת

המוכריםהחינוךבמוסדותהרשומיםהספרבתיתלמידיפרטיאתהמפרטדוחהפיקההביקורת.176

במערכתתלמידיםברישוםכפילותקיימתהאםלבחוןמנתעלא"תשעל"בשנהרשמייםשאינם

.הדוחהפקתלמועדנכוןהעירונית

)כלהלןכפוליםלרישומיםנמצאובמערכתהתלמידיםרשימותמבדיקת.177

.(נעמתגן)רשמישאינומוכרילדיםגןבאותופעמים4רשוםאשר093ז.תבעלילד-

'אבכיתהובמקבילסנטהטרהשלחובהטרוםבגןכלומדרשוםאשר709ז.תבעלילד-

.סנטהטרהשלהיסודיס"בביה

)כיהחינוךימטהיחידותמנהלמסרזהלממצאבהתיחסותו

בתאריךהועברהשנתוןילדיכלאתהכוללהקובץ-אחתפעםרקרשום093ז.תבעלילד"

.(ברישוםכפילויותנמצאוולאנסרקנהקובץהעירייהמבקרת.לס11.11.22

היההרישום'במחבגןנרשם-04.12.23יליד,ס"בביהוגםבגןרשוםאכן709ז.תבעלילד

שנההמשיךדברשלבסופו,מקוםלשרייןמ"עס"בביהגםנרשםולכןבגןנוספתלשנהמועמד

."ספריהביתס"מהמנבאותוגרעהלאס"בביהוהמזכירהבגןנוספת

תלמידיםנתוניאותםהממוחשבתלמערכתידניתלהזיןאפשרותשקיימתכיוון)הביקורתהערת

.ברישומיםכפילויותומחיקתלאיתורבקרהשלקיומהעללהקפידישהגבלהלללאפעמיםמספר



Ar-אי
תתיא"י'ע

~
אה,רי,מנקרהעגו.-נ,

חוץתלמידי

רקע

חינוךלמתןרשמייםחינוךמוסדותקיום"כיקובעיי(1949)ט"התשחובהלימודלחוק'ב7סעיף.178

,מסוימתמקומיתחינוךרשותשלשיפומהבתחוםהגריםולנעריםלילדיםזהחוקלפיחינםחובה

.".במשותףמקומיתחינוךרשותאותהועלהמדינהעלמוסליהא

במקריםכיקובעי2002בדצמבך1גל"תשסכסליוו"כי(א)4/תשסגהפניםמשרדל"מנכחוזך.179

לתלמידלאשרהרשותיכולהלתלמידימתאימהחינוכיתמסגרתלספקהרשותיכולהלאבהם

.הקולטתהרשותשלנוסףלאישורבכפוףאחרתיעירוניתרשותשלבתחומהחינוךבמוסדללמוד

לצורךהקולטתלרשותאוהחינוךלמוסדתשלוםלשלםצריכההמעבירההרשותכאמוריבמקרה.180

.("חוץתלמידאגרת")להלן)התלמידיםמימון

)נקבעהחוץתלמידעבורהתשלוםתעריף.181

תשלום)2005-ה"התשסחובהלימודבתקנותהמפורסםהתעריףפיעל-הרגילבחינוך-

.(אחרתמקומיתחינוךברשותהלומדיםלתלמידים

.החינוךמשרדשלל"המנכבחוזרילעתמעתהמתפרסמיםהתעריפיםפיעל-המיוחדבחינוך-

ממשמרם

)להלן)העירתושבישאינםותלמידיםהעירתושבישהינםתלמידיםלומדיםהחינוךבמוסדות.182

.("חוץתלמידי"

העירייהבהםבמקריםכיהוחלטלבההעירייהל"מנכבראשותישיבההתקיימה2009.2.9ביום.183

שאינםהמוכריםהחינוךמוסדותבאחריותתשארהאגרותגבייתהחוץיאגרותאתגובהלא

.העירתושבישאינםהתלמידיםאתתממןולאהחוץאגרתאתתגבהלאהעירייהכלומרל.רשמיים

מספקתהעירייההתורנילהחינוךומעייןהעצמאיהחינוךלרשתותהשייכיםהחינוךבמוסדות.184

גוביםהחינוךמוסדותבעודהחוץתלמידיעבורלרבותהילדיםכללעבורלמוסדישירותשירותים

.עצמאיבאופןהחוץאגרותאת

)כיהעירייהלגזברמסרזהלממצאבהתיחסותו

בסיומת8'עמבמבלהנהנזכרים"דודאמרי"ס"וביהעצמאיהחינוךמעייןשלהספרבתילגבי"

,אישיותתאונותבימוח:הבאיםהתשלומיםאתמההוריםגובההעירייה.(הביקורתח"דוממצאי

.חוץתושבתואגרתהשןבריאותבימוח

גובההעירייה"בנותיחד"-1"בניםיחד"(מוסדותנמספר"חותםפיתוחי"הספרבתילגבי

.".בלבדהשןבריאותובימוחאישיותתאונותבימוח:הבאיםהתשלומיםאתמההורים
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(לתך*העירייהמבקריפי-אבךתלת"ר'ע44*ש

עלינתנובהםהחינוךמוסדותלקביעתשיויונייםקריטריוניםקבעהלאהעירייהכילצייןלחשוב.185

.סליםלפיהקצבותולאשירותיםידיה

חוץתלמידישלגדולאחוזישנובהםהחינוךלרשתותהשייכיםהחינוךמוסדותרשימתלהלן.186

ל"לשנהנכוןבו7הלומדיםהחוץלתלמידילרבותשירותיםהמוסדותעבורמספקתוהעירייה

אל"תשע

90168%65הילדבית

9274%45'בהתורהיסודי

18267%27שובו

6215%19בניםשילה

16735%17'ביעקבבית

העירוניהמימוןשלהתקציביהסעיףקביעת

רקע

שנהמדילקבועההעירייהנדרשתרשמייםלשאינםהמוכריםהחינוךמוסדותאתלממןמנתעל.187

.החינוךמוסדותלמימוןשנתיתקציב

ממשמרם

תקציבמסעיפימומנובעיריפעלואשררשמייםשאינםהמוכריםהחינוךמוסדותנהריחוקלפני.188

כלממומניםממנואחדתקציביסעיףהעירייהקבעהנהרילחוקהתיקוןיישוםלאחר.שונים

.רשמייםשאינםהמוכריםהחינוךמוסדות

המוכריםהילדיםוגניהספרלבתיהעירייהשקבעהלסלבהתאםנקבעכאמוריהתקציביהסעיף.189

עלהממומניםהחינוךמוסדותכאשרהחינוךלמוסדהרלוונטיהמימוןאחוזולפירשמייםשאינם

למוסדותשנקבעמהתקצוב%100שלסללפיתוקצבו(החינוךרשתות)מלאבאופןהעירייהידי

.רשמייםמוכריםחינוך



Ar-אי
אה,רי,מנקרהעגו.-נ,תתיאנ"י'ע

התקציביהסעיףחישובלצורךהעירייההתבססהעליהםהנתוניםאתהביקורתקיבלהלבקשתה190.7

הביקורתלידיעלשבוצעכפיהנתוניםחישובלהלן.2011לשנת

%100520113-109517177028797934.ע.ח

%75390-75.8175.4713801797170(.ס.ב)

%10052085-1095444472437168.ה.ה.מ

%7539063-75.8175.4083651497193(.ס.ב)

מוסדות

%75390-75.8175.471175517327072חינוך

77אחרים

%100741-1248651821577430.ע.ח

--%75556-93649(.ג)

--%75556-93649(.ג).ה.מ

מוסדות
%75556-93649171527477648חינוך

77אחרים

נ
ששש2ששש,,

ש,ששש,8ששששרש

כילוכלכלה7תקציביםאגףומנהלתהגזברסגןמסרהזהלממצאבהתיחסותה

השירותיםעלותאתגםכולל,העירוניתההוצאהסךאתהמבמאהתקציבכילהבהיריש"

נהנזכריםעירונייםבמבניםהממוקמיםס"בבתיהמבניםותיקונילאחזקההעירייהידיעלהניתנים

.(העירייהי"עהניתןשירותבגיןקיזוזיםהכיתובתחתבמבלה

.".2012לשנתהסברדבריבספרזהלנושאהבהרההוספנוהביקורתהערתלאור

295-כ)ח"ש376727900-בהחינוךמוסדותאתתיקצבהרוחביותכנוןשכךרכזתבפועלי.191

.(החישוביםלפילתקצובהנדרשלסכוםמעברח"אש

מסמך72012בינואר5מתאריךהתייחסותהבמסגרתהעבירהתקציביםאגףמנהלתגזברסגנית

.ח"ש376307511לסךהמסתכםרשמייםשאינםהחינוךמוסדותלתקציבשונהחישובהמציג
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Ar-אי
אה,רי,מגקרהעגו.-נ,תתיא1"י'ע

ואחרהצטיידותתוספתשלכפולמתקצובנבעהעודףהתקצובכינמצאשבוצעיהחישובבבדיקת.192

.התורניהחינוךומעייןהעצמאיהחינוךרשתלמוסדות

עצמילניהולכסלעבורםשנקבעוהסליםאתבפועלקיבלולאהחינוךרשתותכילצייןיחשוב.193

מהמותרגבוהתקציבשקביעתכךתקציביותודרישותלהוצאותבהתאםמימוןמקבליםאלא

.חינוךמוסדותאותםשליותרגבוהלמימוןלהובילעלולה

הספריבבתיהתקציבלקביעתבחישובשנלקחוהתלמידיםמספרביןהביקורתשביצעהבהשוואה.194

א7"תשעל"לשנהנכוןכינמצאיהמערכתלרישומיבהתאםהחינוךבמוסדותהילדיםלמספר

שבמערכתבעודילדים47450-כתיקצבההעירייה)מהנדרשיותרילדים150תיקצבההעירייה

.(בלבדילדים47300-כרשומיםהעירונית

כילוכלכלה7תקציביםאגףומנהלתהגזברסגןמסרה191-194לממצאיםבהתייחסותה

כיומדגישיםחוזריםאנו2011.9.11-בשהועברהוכלכלההתקציביםאגףלהתייחסותבהמשך"

החוקישוםנושאשכן,התקציבילתכנוןבימוי1מה11התקציביתמסגרתהינוהתקציביהתחשיב

.זהלמועדועדהחוקאישורמאזשוסףבאופןלהבחןממשיךבעירייה

בפועלהתלמידיםמספריבדיקת,נדרשיםאישוריםקבלתלאחררקנעשהבפועלהתשלום

.".עירוניותוהחלמות

רשמייםשאינםהמוכריםהחיתךבמוסדותעובדיםהעסקת

רקע

המוכריםהחינוךמוסדותתקצובבמסגרתלכלולהעירייהעלכיקובעי2008/4ל"מנכחוזר.195

.הרשמיהמוכרהחינוךבמוסדותעובדיםהעסקתעבורהמשולמיםהוצאותיהאתרשמייםשאינם

שאינםהמוכריםהחינוךבמוסדותהמקומיתהרשותעובדיהעסקתלי"המנכלחוזרבהתאם.196

.מקוםכללהואיןהדיןהוראותעםאחדבקנהעולהאינהרשמיים

עובדיםלהעסיקלאזו7בדרךעובדיםמהעסקתלהימנעהרשותעלכילי"המנכחוזרקבעעוד.197

לפעוללהפסיקהרשותעלל"המנכחוזריישוםלמועדועדחינוךמוסדותאותםעבורחדשים

שאינםהמוכריםהחינוךלמוסדותהעובדיםהעסקתאתולהעבירעובדיםהעסקתשלזובדרך

.רשמיים

.למוסדותהמועברמהתקציבהעסקתםעלותאתלקזזהרשותעלהעובדים7העסקתלהפסקתעד.198

ליוםעדהרשויותידיעלתבוצעהעובדיםהעסקתהפסקתכיקובעי2009/1ל"מנכחוזר.199

2009.9.1.

כסףבשווהאובכסףהחינוךמוסדותאתלממןהעירייהבאפשרותכיקבע2009/8ל"מנכחוזר.200

.המנהליוהמשפטהשיוויוןלכלליבהתאםשיקבעולקריטריוניםבכפוףזאת
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מזכירותי)כגוןבתפקידיםהחינוךברשתותעובדים44העירייההעסיקהנהרי7לחוקהתיקוןלפני.201

.'וכושירותעובדיפדגוגיות7סייעות

ידיעלהמועסקיםעובדים39ישנםא"תשעהלימודיםבשנתלביקורתישהועברולנתוניםבהתאם.202

)כלהלןבחלוקה7רשמייםשאינםהמוכריםהחינוךברשתותהעירייה

.לשנהח"מלש7.2-כשלשנתיתבעלותעובדים34-העצמאיבחינוך-

.לשנהח"אש313-כשלשנתיתבעלותעובדים5-התורניהחינוךבמעיין-

למוסדותהנחייההעבירדאז7חינוכיתלרווחההמחלקהמנהל2009/71ל"מנכלחוזרבהתאם.203

המועסקיםהעובדיםאתעצמאיבאופןלהעסיקהמוסדותעלכירשמיים7שאינםהמוכריםהחינוך

.העירייהידיעלעבורם

עדהעובדיםהעסקתאתתסייםהעירייהכידאז7חינוכיתלרווחההמחלקהמנהלצייןכןיכמו.204

.2009אוגוסטלחודש

העסקתאתלהעבירהצליחהלאהעירייהי(2011אוקטובר)הממצאיםטיוטתהפצתלמועדנכון.205

.כאמורהעובדים

והעברתםהעובדיםהעסקתלהפסקתהעירייהניסיונותעלהמעידיםמסמכיםקיבלהלאהביקורת.206

דרישהמכתביש"היועמבאמצעותהעבירהלאהעירייהכןיכמוהחינוךירשתותידיעללהעסקה

.רשמייםשאינםהמוכריםהחינוךלמוסדותהתראהאו

אתמצריכהל"המנכלחוזרבהתאםהעובדיםהעברתדאז7חינוכיתלרווחההמחלקהמנהללדברי.207

.ההנחיהאתליישםניתןלאולכןהעובדיםפיטורי

)כדלקמןהחינוךשבמינהלוארגוןאנושמשאבימנהלמסרהממצאיםלטיוטתבהתייחסותו

משרותנמצאולא.קבועיםעובדים44שלניוד/להעברהפתרוןמצאהלאיפו-א"תעיריית"

בהיעדרהמשמעותנזוקבועעובד(עבודהנהפסקתלפמרניתןלא,הידועכפי.לשיבוץחליפיות

.(לשיבוץחלופה

לאיישאין-רשמישאינוהמוכרס"מבתיהבאחדמשרההתפנותעם-היאבנושאההחלמה

.המשרהלאיוששימושבולעשותס"ביהלרשותהתקציבולהעמידלתקצבהיש.המשרה

.".(העירייהנולאהחדשהעובדשלהמעסיקהגורםיהיהס"ביה

קבעהטרםהעירייהלי"המנכבחוזריהאמורליישוםהדרישהממועדכשנתייםשחלפולמרות.208

העסקתאתלהסדירמנתעלעובדיםידהעליועסקובהםהחינוךמוסדותלקביעתקריטריונים

.רשמייםשאינםהמוכריםהחינוךבמוסדותהעובדים
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הרשתותהוצאותאתמשלמתאלאלתלמידסללפיהרשתותאתמממנתלאשהעירייהמכיוון.209

משרדידיעלשנקבעההתקניתהעלותאתמממנתלאהעירייהעובדים7עבורםומעסיקהבפועל

.בפועלהעובדיםעלותאתלרשתותמקוזזתולאעובדיםלהעסקתהחינוך

מוסדותלפיוהסכוםכיהוחלט7העירייהשלש"היועמבנוכחות2010.7.14ביוםשנערךבדיון.210

עובדיםלהעסקתהתקניתלעלותבהתאםיחושבתקצובייקבלועובדיםמועסקיםלאבהםהחינוך

.החינוךמשרדידיעלשנקבעה

להתבצע2009/71ל"מנכחוזרלפינדרשהעובדים7העסקתשלהעלויותקיזוזכילצייןיחשוב.211

עובדיםלהעסקתהחינוךמשרדשלהתקניתמהעלותשונהשהינהבפועליהעובדיםלעלותבהתאם

.רשמייםשאינםהמוכריםהחינוךמוסדותבעירייהממומניםלפיה

רשמייםשאינםהמוכריםהחיתךמוסדותלשימושנכסיםהקצאת

רקע

מסדירים7(הפניםמשרדשלקרקעותהקצאתנוהל)2005/7-ו2001/752002/6ל"מנכחוזרי.212

בתחוםלרבותשוניםבתחומיםהפועליםלגופיםהעירונייםוהנכסיםהקרקעותהקצאתהליךאת

.החינוך

עקרוןהתקיןיהמנהלכלליעללשמורנועדל"המנכבחוזריהמתוארהנכסיםהקצאתהליך.213

.המידותבטוהרפגיעהולמנועשקיפותיעילותיחסכוןיהשיוויוןי

התנגדותלהבעתאפשרותומתןהבקשהפרסוםהנכסילהקצאתבקשההגשתכוללההקצאההליך.214

אשרשיוויונייםלתבחיניםבהתאםלהתבצעההקצאהעללי"המנכלחוזריבהתאם.הנכסלהקצאת

.העירייהידיעליקבעו

תוקצהדומה7למטרהבקרקעלשימושמקבילותבקשותמוגשותכאשרכיקובעים7ל"המנכחוזרי.215

.האחרותלבקשותביחסמירבייהיהידועלהקרקעשניצולבאופןלגוףהקרקע

הנכסיםכלללהקצאתלפעוללהתחילהמקומיותהרשויותעלכיקובעי2009/1ל"מנכחוזר.216

משרדשלקרקעותהקצאתלנוהלבהתאםרשמייםשאינםהמוכריםהחינוךמוסדותשבשימוש

החינוךלמוסדהרשותתאפשרהחינוךילמוסדהקרקעאתלהקצותשלאשיוחלטוככלהפנים

.הנוכחיתל"שנהלתוםעדבקרקעלהישאר

אתתממןהרשותכיקובעי2009.12.30מיום2009/8הפניםמשרדל"מנכלחוזר'גסעיף.217

תחזוקתעלויותליכללוזוובמסגרתרשמייםשאינםהחינוךמוסדותשלהשוטפתהפעילות

.'וכוהמבניםשכירותהמבנים7
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ממשמרם

2009יונילחודשעדכיהוחלט2009.2.797ביוםהעירייהל"מנכבנוכחותשהתקיימהבישיבה.218

הקצאההליךיעברורשמייםשאינםהמוכריםהחינוךמוסדותבבעלותמצוייםאשרהמבניםכל

.הפניםמשרדשלהקרקעותהקצאתלנוהלבהתאם

תקבעהיאחינוךילמוסדקרקעלהקצותשלאתחליטהעירייהבובמקרהכיבישיבה7נקבעבנוסף.219

.הקרקעפינוילמועדעדהחינוךמוסדעבורמעברהוראות

עלויותבמימוןמשתתפתלאהעירייה2009.12.730מיום2009/8ל"מנכבחוזרלנקבעבניגוד.220

.רשמייםשאינםהמוכריםהחינוךמוסדותעבורמבניםשכירות

העבירולארשמייםשאינםהמוכריםהחינוךמוסדותי(2011אוקטובר)הביקורתלמועדנכון.221

בנכסיםלהשתמשוממשיכיםמהעירייהבהקצאהבשימושםהנמצאיםהנכסיםלקבלתבקשות

.כדיןשלא

רשמייםשאינםהמוכריםהחינוךמוסדותרשימתלהלןלביקורתישנמסרולנתוניםבהתאם.222

כנדרשלהקצאההליךשעברומבליעירונייםבנכסיםהמשתמשים

יסודיז7"בעל7'היעקבבית7'ביעקבביתהילדיביתי"ביחדי-לרשתותהשייכיםספרבתי-

חוכמה7ראשיתת"תתורה7שמחתשילה7שובו7יעקב7קהילת7'בהתורהיסודי7'אהתורה

.דודאמרייוסףיתפארת

ם7"הריחידושיחנה7אוהל-לרשתותשייכיםשאינםחינוךלמוסדותהשייכיםספרבתי-

יעקב7ביתתיכוןשמעוןישערמשהיאורישיבתתורה7תלמודמגדלותיוהוראה7תורהישיבת

.ומלאכהתורהעקיבא7בניאולפנאם7"הרמבישיבתא7"עמהרבישיבת

ישראליאגודתהילדיביתי7"אגו18-7470גןקסא7קלחיקלז7קלב7קכח7קכז7-ילדיםגני-

תורהחייליילדייוחאי7ברד7"חבד7"חבגןאבנר7אורשרתינווההיומי7הדףישראליבית

אורינראהמשהיישמחבעזרייאליעוללים7מפיציוןישערישןישילהשילה7והוראה7

.שפיראת"תשמעוןישערשובו7חותם7פיתוחיחוכמה7ראשית
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:לבלתשומת

,הממצאיםאימותבשלבהביקורתממצאילטיוטתואחריםהמבוקריםהתייחסויות

הנספחים.הביקורתמדוחנפרדבלתיחלקומהוות,הנספחיםבפרקלדוחמצורפות

.העירייהמבקרבמשרדשמורים(צורפואם)להתייחסויות

.2011.11.29מיוםהעירייהגזברהתייחסות-אנספח

.2011.12.1מיוםהתקציביםאגףהתייחסות-בנספח

.2011.12.4מיוםהחינוךמינהלהתייחסות-גנספח

מסקנרת

שמוסדותמבליבוצעהנהרי7חוקלאחררשמייםשאינםהמוכריםהחינוךלמוסדותכספיםהעברת.223

ורקאךהעירונייםבכספיםלהשתמשאותםהמחייבהתחייבותכתב/חוזהעלהוחתמוהחינוך

.הועברולשמןלמטרות

ופגעדעתםלשיקולבהתאםבכספיםלהשתמשחינוךמוסדותלאותםאפשרחוזיתיהגבלההעדר

.העירייהשלוהבקרההפיקוחביכולת

מחודשרקרשמייםשאינםהמוכריםהחינוךמוסדותכללאתלממןהחלהיפוא"תעיריית.224

דצמברמחודשהחלתחולהשקבעוהפניםמשרדל"מנכחוזרילהוראותבניגוד72009ספטמבר

2008.

גםמימנהשאותם)החינוךמוסדותאתלממןהעירייההמשיכהנהרי7חוקשללתוקףכניסתולאחר.225

ובאותם(ישירבאופןהוצאותתשלום)בעבראותםמימנהבואופןבאותו(החוקחקיקתטרם

.כספייםהיקפים

המוסדותילכללשוויונייםקריטריוניםקביעתללאהחינוךלמוסדותישירבאופןהוצאותתשלום

.ל"המנכחוזריהוראותאתנוגד

העירייהמממנתחוקיתלמידישלגבוהאחוזחינוכיבמוסדלומדיםבהםמהמקריםבחלקבנוסףי

.לממןאמורהאינההיאאותםאשרהחוקיתלמידיאתגםהשירותיםמתןבאמצעות

המסדירינהריחוקבנושאעירונינוהלשלקיומואי.נהריחוקבנושאפנימיעירונינוהלקייםלא.226

ביןהעבודהממשקיחינוךימוסדבכלהממומניםהתלמידיםמספרקביעתאופןאתהיתריבין

לדעתעלולי'וכדהחינוךלמוסדותהתשלומיםאתלאשרהמוסמכיםהגורמיםהעירונייםהאגפים

.החוקבהוראותעומדיםשאינםתקיניםלאהליכיםשלקיומםאתלאפשרהביקורתי
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עבורשוטףיבאופןגםהמתוקצבות7לעמותותהמועברותפעמיותחדתמיכותהביקורתילדעת.227

בגיןכפולמימוןשלמצבליצורלעיתיםעלולותשבבעלותם7רשמייםשאינםהחינוךמוסדות

שוויוניותואיהפלייהלהיווצרעלולהבכך.נהריחוקלהוראותבהתאםכברהמתוקצביםתלמידים

.החינוךלמוסדותהניתןהעירוניבמימון

לגניהמימוןסלתחשיבלביצועהתקציביםבאגףרוחביותכנוןשכררכזתאתששימשוהנתונים.228

.הממצאיםאיסוףבעתבקשותיהלמרותלביקורתהועברולאנהרי7חוקלפיהילדים

שהוצגהסללסכוםמתאימיםאינםאשרתחשיביםהתקבלוהממצאים7טיוטתהפצתלאחר

ולצורךמוכריםשאינםהחינוךמוסדותתקציבלחישובהעירייהאתשימשואשרלביקורת

.החינוךלמוסדותבפועלהתשלום

ממשרדאישוריםהעירייהקיבלהרשמיים7שאינםהמוכריםהחינוךממוסדותחלקלגבירק.229

העירייהקיבלהשטרםהמוסדותלגבי.לתקצבצריכההיאלפיהםהמימוןלשיעוריבנוגעהפנים7

שאינובאופן%75לפיהאחרוחלקם%65לפיחלקםאתהעירייהתקצבהלגביהם7אישורים

.שוויוני

אשרמאלושוניםבשיעוריםחינוךמוסדות2תקצבהשהעירייהכךעלמצביעיםהביקורתממצאי.230

.החינוךמשרדידיעלנקבעו

שלבשיעורהינוהחינוךמשרדשאישורלמרות%65בשיעורתוקצב"קהילה"החינוךמוסד

%75.

הינוהחינוךמשרדשאישורלמרות%75בשיעורתוקצב"יסודינוסטרהטרה"החינוךמוסד

.%65שלבשיעור

חלקרקהמהוות)החינוךלרשתותלהעבירממשיכההעירייהכיעולה7הביקורתמממצאי.231

.(%75-%65)נהריבחוקמהקבועגבוהבשיעורמימון(רשמייםשאינםהחינוךממוסדות

עליההאמוריםהמימוןלאחוזימעברכספיםלהעבירתוכלשהעירייהמנתעלכימציינתיהביקורת

טרםכאמוריקריטריונים.העירייהמועצתידיעליאושרואשרשוויונייםקריטריוניםלקבוע

.נקבעו

תורהישיבת"7"בניםיחד")חינוךמוסדות4-בהתאמהחוסרעלמצביעיםהביקורתממצאי.232

החינוךבמוסדותהלומדיםהתלמידיםלמספרבנוגעי("יאפה"ו"בניםחותםפיתוחי"7'"טוהוראה

.בפועלהממומניםהתלמידיםמספרלביןהחינוךאגףידיעלשדווחוכפי
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מוסדותשלפילוחלפיבעירהתלמידיםכלללרישוםהמיועדתהחינוךישבמינהלהמחשובמערכת.233

.ידנייםעדכוניםבאמצעותוכןאוטומטיבאופןס"המנבממערכתמתעדכנתחינוךי

אחדתלמיד)כפולרישוםשלטעויותלביצועסיכוןקייםידנית7מתבצעהעדכוןבהםבמקרים

.יתרלתשלוםלגרוםעלולוהדבר(חינוךמוסדותלמספרמשובץלהיותעלול

חינוךמוסדותבמספרמטעותיכתוצאהשובצותלמידיםבהםמקרים2העלתההביקורתבדיקת

.תשלוםכפלגררוהדבר("סנטהטרה"נעמתםגן")במקביל

מספרבדברמדויקיםלאנתוניםעלהתבססהתקציביםאגףכיעולה7הביקורתמממצאי.234

לשנתלהםהמיועדהכוללהתקציבאתשחישבעתרשמיים7שאינםהחינוךבמוסדותהתלמידים

כתוצאה7.כפולבאופןהספרלבתיהמשולםההצטיידותסעיףאתבטעותתקצבכןכמו.2011

.2011בשנתביתרתוקצבזהסעיף

הפניםמשרדל"מנכבחוזרלקבועבניגודמבניםשכירותעלויותבמימוןמשתתפתלאהעירייה.235

.2009.12.30מיום2009/8

מבליעירונייםנכסיםהועברורשמייםשאינםהחינוךממוסדותלחלקכיעולה7מהממצאים.236

.הפניםמשרדל"מנכבחוזרכנדרשנכסיםהקצאתהליךביצעהשהעירייה

המלצרת

יחויבושבמסגרתוחוזהלערוךהמשפטיהשירותבסיועהחינוך7ומינהלהחשבותאגףבאחריות.237

ורקאךבכספיםלהשתמשנהרי7חוקבמסגרתמהעירייהתקציביםהמקבליםהחינוך7מוסדות

השימושאופןעלבעירייההאמוניםלגורמיםלתקופהאחתלדווחוכןהועברושלשמןלמטרות

.עירונייםכספיםבאותם

המוכריםהחינוךמוסדותכללאתלממןהעירייהמחויבתהאםלבחוןהמשפטיהשירותבאחריות.238

-בפועלאותםלממןהעירייההחלהבוהמועדלפני)2008דצמברמחודשהחלרשמייםשאינם

.בהתאםהחינוךאגףאתולהנחות(2009ספטמבר

למוסדותשירותיםבמתןמעורבתעודתהיהלאשהעירייהלכךלפעולהחינוךמינהלבאחריות.239

החינוךלמוסדותהנותניםספקיםאומשנהלקבלניישירותתשלומיםתעבירלא)החינוך

מוסדותשלתהיהאיתםוההתקשרותהמשנהולקבלנילספקיםלתשלוםשהאחריותכךי(שירותים

.החינוך

חוקבנושאהעבודהתהליכיאתהיתריביןהמסדיריםעבודהנהלילקבועהחינוךמינהלבאחריות.240

.'וכובתהליכיםהמעורבגורםכלשלהאחריותתחומינהרי7
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הספרבתיעבורלעמותותפעמיותחדתמיכותמתןכילהקפידהחינוךמינהלבאחריות.241

לאנהרי7חוקלהוראותבהתאםשוטףבאופןאליהםהמועבריםלתשלומיםבנוסףשבבעלותם7

.המוסדותבתקצובתשלומיםכפילותיהוו

השירותעםלהתייעץהחינוךאגףעלכפוליתקצובלמתןחששקייםבהםבמקריםכןיכמו

.המשפטי

בהתאםהילדיםבגניהממומניםהסליםלקביעתתחשיביםלבצעלהקפידהתקציביםאגףבאחריות.242

.החינוךמינהללבדיקתולהעבירםלתעדםנהרי7חוקלהוראות

לגביהםהתקבלשטרםהחינוךמוסדותלכללאחידמימוןאחוזלקבועהחינוךאגףבאחריות.243

.(%75או%65)החינוךממשרדאישור

בשיעורייתוקצבוהחינוךשמוסדותכךעללהקפידהחשבותיואגףהחינוךמינהלבאחריות.244

.החינוךמשרדידיעלהמאושריםהתקצוב

שאינםהחינוךמוסדותאתלהגדירמנתעלשוויונייםקריטריוניםלקבועהחינוךמינהלבאחריות.245

.המועצהאישוראתולקבל%75-מגבוהבשיעורמימוןלהעבירניתןלהםרשמיים

מבססותיאסמכתאותבצירוףדיווחיםלעירייהיועברולתקופה7אחתלפחותכילקבועמומלץ.246

.לקריטריוניםבהתאםהמוסדותהתנהלותעלהחינוךממוסדות

יתבססוהחינוךילמוסדותהחשבותידיעלהמועבריםהתשלומיםכילוודאהחינוךמינהלבאחריות.247

שללקיומםהסיבותאתלבדוקישעברו7לשניםבאשר.ואישרשבדקהתלמידיםמספרעל

ששולמותשלומיםטעותינפלהבהםמקריםבאותםלהחזיר/ולקזזבביקורתשהוצגוההפרשים

.חסר/ביתר

תלמידיםבשיבוץכפילויותקיימותלאכילוודאיבמטרהבדיקהלערוךהחינוךמינהלבאחריות.248

.החינוךמוסדבכלהתלמידיםמספרקביעתטרםהחינוךימוסדותבין

קביעתלצורךהרלוונטייםמהגורמיםמהימניםנתוניםלקבללהקפידהתקציביםאגףעל.249

.התקציבים

להשתתףהעירייהלמחויבותבנוגעהמשפטימהשירותדעתחוותלקבלהחינוךמינהלבאחריות.250

.המבניםשכירותבעלויות

חינוךמוסדותאותםלכלבנוגעלי"מנכבחוזרשנקבענכסיםהקצאתלנוהלבהתאםלפעוליש.251

.הקצאההליךללאעירונייםנכסיםהועברושאליהםרשמייםשאינם
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